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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.272.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609
z pézn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 9 uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu Nr I11/37/2024 z dnia 20 czerwca
2024 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty
naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasto Elblag oraz jej
jednostkom organizacyjnym, a takze wskazania organu i 0so6b do tego uprawnionych.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazana na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 24 czerwca 2024 r., powotujac
jako podstawe art. 59 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 z p6zn.zm.), Rada Miejska w Elblagu okreslita zasady, sposob i tryb stosowania wskazanych w tytule
uchwaty ulg w odniesieniu do przyshugujacych Gminie Miasto Elblag ijej jednostkom organizacyjnym
naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym — od osob fizycznych, prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

W tresci § 9 uchwaty postanowiono, iz dyrektorzy departamentéw merytorycznych Urzedu Miejskiego
i kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Miasto Elblag przedstawiaja Prezydentowi Miasta Elblag
sprawozdania dotyczace umorzonych naleznosci, odraczania terminu sptaty oraz roztozenia ptatnosci na raty
w terminie do 28 lutego po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego zgodnie z zatacznikiem do uchwaty.
Przedmiotowego zatacznika do uchwaty nie przedtozono na sesji Rady Miejskiej w Elblagu, ani tez nie zataczono
do badanej uchwaty. Niezaleznie jednak od tej okoliczno$ci podnies¢ nalezy, ze regulacja zawarta w tresci
kwestionowanego przepisu § 9 uchwaly przyjeta zostatla bez podstawy prawnej, co oznacza, iz uchwata
W powyzszym zakresie, w sposob istotny narusza prawo.

Podstawe materialng do podjgcia badanej uchwaty, stanowi art. 59 ust. 1 iust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Z przepisow tej ustawy wynika, iz w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub
interesem publicznym nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zostac
odroczone lub ptatnos$¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okre$lonych przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
upowazniony zostat do okreslenia szczegdétowych zasad, sposobu itrybu udzielania ww. ulg, warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osobg uprawnione do udzielania tych ulg.

Powolane przepisy, ani tez zadne inne przepisy obowigzujacych ustaw nie upowazniajg rady gminy do
naktadania obowigzkow sprawozdawczych odnosnie zastosowanych ulg, na pracownikow urzgdu gminy
wykonujacych funkcje kierownicze, ani na kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. W ramach
okreslenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, mozliwe jest wylgcznie wprowadzenie regulacji dotyczacych
tego, w jaki sposob i w jakich okolicznosciach przyznanie danej ulgi jest mozliwe. Ewentualne kompetencje
w zakresie ustalania obowigzkow sprawozdawczych posiada organ wykonawczy gminy. Zgodnie bowiem
z art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt (burmistrz, prezydent miasta), jest kierownikiem
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urzedu, wykonujacym uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru, znajduje oparcie w judykaturze (m.in. Wojewddzki Sad
Administracyjnego w Gliwicach w wyroku z dnia 17 czerwca 2013 r. sygn.: I SA/Gl 298/13, z dnia 3 lipca
2018 r. sygn.: I SA/GI1 484/18, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 listopada
2011 r. sygn.: IIl SA/Wr 335/11, z dnia 14 lipca 2011 r. sygn.: IIl SA/Wr 230/11, z dnia 11 maja 2011 r., sygn.:
I SA/Wr 111/11).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Zbigniew Szczypinski
IT Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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