DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia czwartek, 18 lipca 2024 r.  podpisany przez

Katarzyna Czetowicz
Data: 18.07.2024 14:25:03

Poz. 3475

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.269.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609, zpdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ Regulaminu Silowni Plenerowej, stanowigcego zalacznik
do uchwaly Nr I11/27/2024 Rady Miejskiej w Gizycku z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania z silowni plenerowych zlokalizowanych na terenie Gminy Miejskiej Gizycko,
w czeSci dotyczacej ust. 2,31 9.

Uzasadnienie

Wskazang na wstepie uchwata, przekazang organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2024 r., Rada Miejska
w Gizycku, powolujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przyjeta
»Regulamin korzystania z sitowi plenerowej” w formie zatacznika stanowigcego integralng cze$¢ uchwaty
(zwanego dalej regulaminem).

W ustepie 2 regulaminu przyjetego przedmiotowa uchwata, Rada Miejska w Gizycku okreslita, ze ,,Osoby
korzystajace z urzadzen stowni ¢wiczg na wlasng odpowiedzialnos¢” W ustepie 3 regulaminu Rada postanowita
ze ,,0Osoby z problemami zdrowotnymi przed przystgpieniem do ¢wiczen powinny skonsultowac¢ si¢ z lekarzem”,
natomiast w ustgpie 9 regulaminu Rada wskazata, iz ,,Za zniszczenie lub uszkodzenie sprzgtu spowodowane
niezgodnym uzytkowaniem osoba, ktdra taka szkod¢ wyrzadzita - ponosi odpowiedzialno$¢ w pelnej wysokosci
szkody”.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie ww. postanowien przekracza kompetencje organu stanowigcego gminy,

Jako materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu Rada Miejska w Gizycku wskazata art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, zatem ww.
uchwatla zostata podjeta zgodnie z przystugujaca Radzie Miejskiej w Gizycku kompetencjg ustawowg. W swietle
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie odrgbne upowaznienie
konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw. Jednocze$nie konstytucyjna
zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescita si¢ w granicach prawa. Wynika to rowniez
wprost z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a w szczegolnosci z art. 40, zgodnie z ktéorym gminie
przystuguje prawo stanowienia aktdOw prawa miejscowego obowigzujagcych na obszarze gminy na podstawie
upowaznien ustawowych. Nalezy zatem podkresli¢, iz wszelkie uchwaty podejmowane przez radg gminy musza
nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez regulacje zawarte w uchwatach
nie moga przepisOw tych narusza¢. Ustawodawca, formutujagc okre$long delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma
o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfike, mozliwosci i1 potrzeby $rodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty
aktu prawa miejscowego wynika zatem niedopuszczalnos$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje
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ustawowa, ktore polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz
modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.

Na podstawie normy kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada
Miejska w Gizycku zobowigzana byla do uregulowania zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej. Uzyte w ww. artykule pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendow iurzadzen uzyteczno$ci
publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania. Kwestionowanych postanowien ustgpow 2 i 3 regulaminu
nie mozna zaliczy¢ do zadnej znorm prawidlowego postepowania, tj. do zasad, badz trybu korzystania
z urzadzen sitowni plenerowej. Sformulowane w tych postanowieniach postulaty nie odnosza si¢ bowiem, stricte
do sposobu korzystania z ww. urzadzen, lecz do samej woli skorzystania z tych urzadzen przez ¢wiczacych, co
jest ich indywidualng spraw. Natomiast w przypadku postanowienia ust. 9 regulaminu, wskaza¢ nalezy iz, poza
wyjsciem tej regulacji wyjScia poza kierunek delegacji ustawowej, potencjalng odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza regulujg przede wszystkim w przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. 22023 r. poz. 1610 zpdzn. zm.), tym bardziej zbgdne jest wobec tego poruszanie tych kwestii
w regulaminie.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz niedopuszczalne jest powtarzanie w akcie prawa miejscowego postanowien
ustaw lub ich modyfikacji. Naruszenie tej zasady stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy
miejscowego w sfere kompetencji zastrzezonych wytacznie dla ustawodawcy, co moze wywota¢ u adresatow
norm wadliwe przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowiazujacego, sa
jedynie normami prawa miejscowego, ktore wigza wytacznie na obszarze wlasciwosci lokalnego prawodawcy.
W tej sytuacji uprawnionym jest poglad, ze zasady korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej nie moga zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialno$ci zarowno gminy, jak
tez innych podmiotoéw korzystajacych z nich.

Tozsame stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, wedle ktorego uzyte w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm
i zasad prawidtowego postgpowania. Jednak rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie jest uprawniona
do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych Iub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng i cywilna.

W tej sytuacji, kwestionowane postanowienia uchwaty nalezato wyeliminowa¢ z obrotu prawnego.
Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Zbigniew Szczypinski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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