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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.267.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaly Nr I11/16/24 Rady Gminy Swietajno z dnia
20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia planu sieci oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych
oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzanych przez Gmine Swietajno.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 20 czerwca 2024 r., Rada Gminy Swictajno, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 32 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe
(Dz. U. z 2024 r., poz. 737), ustalita plan sieci oddziatdéw przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych oraz publicznych innych form wychowania przedszkolnego.

W § 4 uchwaly postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, zostata
podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Gminy Swigtajno
okreslita termin wejécia w zycie badanej uchwaty w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), zgodnie
z ktorym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy, nadajac tym samym uchwale charakter aktu prawa miejscowego. Kwestionowana
uchwata nie jest aktem normatywnym w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i innych aktow prawnych, nie reguluje rowniez zakresu okreslonego w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, ani nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Materialng podstawe do podjgcia kwestionowanej uchwaty stanowi art. 32 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe, zgodnie z ktérym rada gminy, rada gminy ustala sie¢ prowadzonych
przez gming publicznych przedszkoli i oddziatdow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Uchwata rady
gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Ustalenie sieci, o ktorej mowa w ust. 11 2,
nastgpuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty o zgodnosci tej sieci z warunkami okre§lonymi
w ust. 3. Z tre$ci ww. przepisOw ustawy Prawo o$wiatowe, nie wynika, aby uchwalta podejmowana na ich
podstawie byta aktem prawa miejscowego. Przywotane regulacje naktadaja jedynie obowiazek przed podjeciem
uchwaly w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez gmin¢ publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych uzyskanie pozytywnej opinii kuratora o§wiaty o zgodnosci tej sieci
z warunkami okreslonymi w ust. 3 oraz ogloszenie ww. uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
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Aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowigzujacy, spelnione musza zostaé
okreslone wymogi, tj. musi by¢ wydany przez wlasciwy organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej
tre$ci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do
nieokreslonego adresata).

Nie sposob uznad, aby uchwata w przedmiocie ustalenia planu sieci oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych formach wychowania przedszkolnego prowadzanych przez Gming Swigtajno, miata
cechy aktu normatywnego. Nie jest to akt powszechny, generalny i abstrakcyjny, ktory prowadzi do powstania
po stronie obywateli jakichkolwiek uprawnien lub obowiazkéw oraz nie wyznacza ich sytuacji prawnej,
a jedynie okresla nazwe oddziatu przedszkolnego oraz publicznej innej formy wychowania przedszkolnego
oraz adresy ich siedzib.

W zwigzku z powyzszym, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 4 przedmiotowej uchwaty Rady
Gminy Swietajno.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 uchwaty powoduje, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia i na
mocy przepisu art. 32 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Zbigniew Szczypinski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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