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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.266.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 609, z pdzn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 5 uchwaty Nr 111.19.2024 Rady Gminy Mitki z dnia
19 czerwca 2024 r. w sprawie wysokosci i zasad wyptacania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
przystugujacych radnym oraz sottysom, jako organowi wykonawczemu jednostki pomocniczej

UZASADNIENIE

Uchwala, ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Mitki, dzialajac na podstawie art. 25 ust. 4, ust. 6 - 8 oraz
art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustalita wysoko$¢ i zasady wyptacania diet oraz zwrotu kosztow
podrozy. stuzbowych przystugujacych radnym oraz sottysom, jako organowi wykonawczemu jednostki
pomocnicze;j.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 czerwca 2024 r.

W § 5 uchwaly Rada Gminy Mitki ustalita miesigczng zryczattowang diet¢ soltysom gminy Miltki
w wysokos$ci 450 zt.

W mysl art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowe;.

Powotany przepis, daje radzie gminy mozliwo$¢ ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow
przewodniczacym jednostki pomocniczej, w postaci diety i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej. Jak zauwazyt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 stycznia 2016 r., (sygn. akt II
SA/Op 537/15) ustawodawca postugujac si¢ terminem "dieta" nie zamiescit w przepisach legalnej definicji tego
pojecia. Istota diety jest natomiast rekompensata utraconych wskutek wykonywania mandatu zarobkow
i poniesionych w zwiazku z wykonywaniem tej funkcji kosztow. Dieta ma wigc kompensacyjny charakter. Stad
tez, skoro dieta ma stanowi¢ wyréwnanie wydatkow i strat spowodowanych peieniem funkcji
przewodniczacego rady, to osoba petnigca takg funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow
poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia taka osoba. W uzytym
przez ustawodawce w ustawie o samorzadzie gminnym sformutowaniu "zasady" miesci si¢ wigc tryb rozliczen
diet i kosztow podrozy. Rada gminy, korzystajac zatem z normy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 37
ust. 1 ww. ustawy winna dokona¢ okreslenia zasad, na jakich przysluguja przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej diety i zwrot kosztoéw podrozy, a wigc okreslenia tych czynnosci
funkcyjnych soltysa, za ktore dieta przystuguje. Zakresem regulacji uchwaty winna by¢ objeta m.in. sytuacja,
gdy przewodniczacy organu wykonawczego przez diluzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkoéw
wynikajacych z pelnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztoéw zwigzanych z pelnieniem funkcji.
Brak zasad dotyczacych ustalenia wysokosci diet powoduje, Zze majg one charakter ryczaltu miesigcznego.
Ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczaltu miesi¢cznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje
charakter stalego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelieniem funkcji.
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Koszty podrozy stuzbowej to koszty zwigzane z wyjazdem podjetym w celu realizacji zadan wynikajacych
z pelnionej funkcji. Przepis art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym daje radzie prawo do uchwalenia
zasad, w ktorych zostang okreslone regulacje kiedy, za co 1 w jakiej wysoko$ci bedzie przystugiwata sottysom
dieta. Tymczasem badana uchwala nie zawiera takich regulacji. Zamiast zasad wskazuje jedynie wysoko$¢
ryczaltowej diety wyptacanej miesigcznie, tym samym naruszajagc w sposob istotny norme¢ kompetencyjna
z art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage, organ orzekl jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Zbigniew Szczypinski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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