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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.260.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 lipca 2024 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 i 721) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr I1/13/24 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 29 maja
2024 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu
treningowym i wspomaganym, w czesci dotyczace;:

- w tytule uchwatly w zakresie sformutowania ,,i wspomaganym”;
-§1,§2ust. 112, § 3 ust. 1 uchwaly co do sformutowania ,,i wspomaganych”;
-§ 2 ust. 31 § 3 ust. 3 uchwaly w zakresie sformutowania, ,,lub wspomaganych”;

- § 3 ust. 3 uchwaty co do sformutowania ,,przy czym odplatno$¢ ta nie moze by¢ obnizona o wigcej niz 20%”
oraz

- § 4 uchwaty.
Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2024 r., Rada Miejska we Fromborku, podjeta uchwate Nr 11/13/24 w sprawie ustalenia
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, ktora
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 czerwca 2024 r.

Jako podstawe prawng ww. uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
72023 r. poz. 901, z p6zn. zm.).

Przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcie razaco narusza obowiazujgce przepisy.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz w mysl art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzine. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek
niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednoczesnie naruszenie zawartych w Konstytucji
przepisow, ktore okreslaja tryb i warunki wydawania aktow podustawowych (zob.m.in. wyroki TK: z dnia
5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, Nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, Nr 1,
poz. 7; zdnia 22lipca 2008r., K 24/07, OTK-A 2008, Nr6, poz.110). Akt normatywny wydany
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypehiajacy tego upowaznienia w catosci
nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego 1ijako taki jest niezgodny z art.2
Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac akt prawny o charakterze
pod ustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (...)" (wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK
2001, Nr 5, poz. 126). Konkluzje TK nalezy odnie$¢ réwniez do przekroczenia upowaznienia ustawowego do
wydania aktu prawa miejscowego.
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W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Miejska we Fromborku okreslita szczegotowe zasady odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu treningowym, wskazujac w tabeli wysoko$¢ odptatnosci naliczanej w stosunku do dochodu osoby
lub rodziny.

Jednoczesnie zgodnie z trescig postanowienia § 3 ust. 3 uchwaty Rada Miejska przyjeta, ze ostateczna
wysoko$¢ odptatnosci, o ktérej mowa w § 3 ust. 2 jest uzgadniana indywidualnie z osoba obejmowang
wsparciem przy uwzglednieniu jej indywidualnych sytuacji oraz liczby os6b przebywajacych w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym, przy czym opltatnos¢ ta nie moze by¢ obnizona o wigcej niz 20%.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty stanowi art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie
z powyzszym przepisem rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wtasnych,
szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych. Z treSci ww. art. 97 ust. 5 ustawy nie sposob wyprowadzi¢ teze, ze zawiera on upowaznienie do
okreslenia przez organ stanowiacy powiatu mozliwo$ci obnizania oplat za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Wystarczajaco okresla to art. 97 ust. 1 zdanie 2 ustawy
0 pomocy spotecznej w zwigzku z art. 104 ust. 4 ustawy.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz Rada Miejska we Fromborku wprowadzajac zakwestionowane sformutowanie
w § 3 ust. 3 uchwaty, wykroczyta poza delegacj¢ ustawowa.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana regulacja nie dotyczy zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, a stanowi de facto zwolnienie z optat w zalezno$ci od uznania
podmiotu kierujgcego. Skoro z tre$ci delegacji ustawowej wskazanej w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne;j
wynika ustalenie jedynie zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt, to nie zwolnienia z tej odptatnosci.

Analiza kwestionowanego postanowienia uchwaty prowadzi do wniosku, Ze zasady ponoszenia odptatnosci za
pobyt w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustanowione przez Rade Miejska oznaczaja, ze decyzja
na podstawie art. 97 ust. 1 ww. ustawy nie bedzie decyzjg zwigzang, lecz uznaniowa organu administracji. Jego
uznaniu, bowiem pozostawia si¢ ustalenie oplaty, zalezne nie tyle od dochodu osoby kierowane;j, jak to wynika
z art. 97 ust. 1 ustawy, ale innych przyczyn, co nie znajduje upowaznienia w art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej. Przepis ten przewiduje bowiem jedynie obligatoryjne zwolnienie z optat zuwagi na brak
przekroczenia kwoty kryterium dochodowego wyliczonego w oparciu o art. 8 ww. ustawy. Rada Miejska we
Fromborku nie posiada zatem kompetencji do wprowadzenia obnizenia optat za pobyt w mieszkaniach
treningowych lub wspomagajacych na podstawie delegacji ustawowej okreslonej w art. 97 ust. 5 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Jednoczesnie z analizy tre$ci uchwaty wynika (§ 3 ust. 2), iz Rada Miejska we Fromborku ustalita szczegotowe
zasady odptatnosci, jedynie w odniesieniu do pobytu w mieszkaniu treningowym. W zwigzku z powyzszym
postanowienia uchwaty, ktore odnoszg si¢ do mieszkan wspomaganych, powinny by¢ wyeliminowane z obrotu
prawnego, gdyz nie realizuja prawidlowo delegacji z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, aich
pozostawienie moze skutkowa¢ nieprawidlowym sposobem ustalanie odptatno$ci w stosunku do tego rodzaju
mieszkan.

Ponadto Rada Miejska we Fromborku w §4 uchwaty ustalita, ze odptatnos¢ za pobyt w mieszkaniu
treningowym 1 wspomaganym wnoszona jest na rachunek bankowy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
spotecznej we Fromborku wskazanym w decyzji administracyjnej w terminie do 10 dnia nastgpnego miesiaca za
miesigc poprzedni, w ktorym $wiadczone bylo wsparcie.

Nalezy wskazaé, ze materia opisana w §4 uchwaty nie dotyczy zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych i wspomaganych, ktére moga zosta¢ uregulowane w oparciu
o art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne;.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego i dziatania
w granicach i na podstawie prawa. Realizujagc kompetencjg, organ musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym
przyjmuje si¢, ze przekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa, stanowiace
podstawe do stwierdzenia niewaznosci podjetego aktu (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 166/18Z7).
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W ocenie organu nadzoru przepis ten zostal podjety przez Rade Miejska we Fromborku z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego, albowiem norma kompetencyjna, wynikajgca z powotanego wyzej art. 97 ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej, nie upowaznia rady gminy do okreslania elementéw decyzji administracyjnych,
wydawanych w sprawach $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej, ani tez do zamieszczania w akcie prawa
miejscowego postanowien o charakterze informacyjnym. Materia okreslajaca kwestie postepowania w sprawach
z zakresu pomocy spotecznej, uregulowana jest na gruncie obowigzujacych ustaw.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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