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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.259.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 6091 721)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 111I/21/24 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 18 czerwca 2024 r.
w sprawie ustalenia $redniej ceny paliw na terenie Gminie Frombork w roku szkolnym 2024/2025.

Uzasadnienie

Rada Migjska we Fromborku dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 728 ze zm.) ustalita
srednig cene jednostki paliwa w Gminie Frombork na rok szkolny 2024/2025.

Uchwata zostala dor¢czona w dniu 21 czerwca 2024 r.
Przedmiotowa uchwata podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa.

Zgodnie zugruntowanym stanowiskiem judykatury za niezgodne znorma upowazniajaca, nalezy uznaé
wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma
zatem prawa do stanowienia aktdw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce,
gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnies¢ to nalezy zardwno do zakresu spraw,
ktére majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych
z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej i1 zamieszczania w nim
przepisow sprzecznych z ustawa (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt [II SA/Ld 75/20).

Nalezy wskaza¢, ze na mocy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo o§wiatowe oraz
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2089), ktéra weszta w zycie 27 pazdziernika 2022 r.,
dokonano nowelizacji ustawy Prawo oswiatowe w zakresie brzmienia art. 39a ustawy. Wskutek dokonanej
nowelizacji zmianie ulegly zasady zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci, mtodziezy i uczniow
niepetnosprawnych oraz rodzicow do szkot i placowek. Na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow
rada gminy, w drodze uchwaly, ustalala na kazdy rok szkolny $rednig ceng jednostki paliwa w gminie,
uwzgledniajac ceny jednostki paliwa w gminie. Zwrot kosztéw przewozu nastgpowat na podstawie umowy
zawarte] miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) arodzicami, a wysoko$¢ zwrotu kosztow
jednorazowego przewozu wyliczana byta w oparciu o wzor ustalony w art. 39a ust. 2 ustawy Prawo o§wiatowe.
Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych, zwrot kosztéw przewozu dokonywany jest w oparciu o ustalong przez rade
gminy stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu. Zwrot kosztéw nadal nastepuje na podstawie umowy zawartej
miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami, przy czym, nalezy zauwazyé, ze zgodnie
art. 3 ustawy nowelizujacej, strony tej umowy zobowigzane byly do dostosowania postanowien umowy do nowo
obowigzujacych przepiséw w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, a wigc do dnia
26 grudnia 2022 r. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze od dnia 27 pazdziernika 2022 r. brak jest
podstawy prawnej umozliwiajacej podjecie uchwaty w sprawie okreslenia sredniej ceny jednostki paliwa na rok
szkolny 2024/2025.
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Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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