DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia wtorek, 2 lipca 2024 r. Podpisany przez

Katarzyna Czetowicz
Data: 02.07.2024 08:51:54

Poz. 3234

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.258.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 czerwca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 609), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr 11/12/2024 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 23 maja
2024 r. w sprawie zasad przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz szczegotowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw
wieczystych.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Tolkmicku, dziatajac na podstawie art. 32 ust. 1b ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, okreslita zasady przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci gruntowych
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdtowe wytyczne sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz
ich uzytkownikow wieczystych.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 3 czerwca 2024 r.

Materialno-prawng podstawa podjecia przedmiotowej uchwaly jest art. 32 ust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, dalej zwang ustawa.

Zgodnie z art. 32 ust. 1b ustawy, wojewoda - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasno§¢ Skarbu
Panstwa albo odpowiednia rada albo sejmik - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasnosé jednostek
samorzadu terytorialnego ustalaja, odpowiednio w drodze zarzadzenia albo uchwaty, zasady przeznaczania do
sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdlowe wytyczne
sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych, kierujac sie¢ w szczegdlnosci:

1) potrzebami spotecznosci lokalnej oraz interesem publicznym, w tym potrzebg zapewnienia rezerw terenow
na realizacj¢ celow publicznych i pod budownictwo mieszkaniowe;

2) fadem przestrzennym;
3) racjonalno$cia ekonomiczna;

4) stanem realizacji postanowien umowy o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, w tym
celu, na ktéry nieruchomos¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste;

5) okresem pozostalym do wygasnigcia prawa uzytkowania wieczystego na skutek uptywu okresu ustalonego
w umowie o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste;

6) potencjatem inwestycyjnym nieruchomosci gruntowej na potrzeby realizacji celow publicznych,
budownictwa mieszkaniowego lub celéw uzytecznosci publicznej.

Z ww. przepisu wynika, iz organ stanowigcy gminy winien okresli¢ zasady przeznaczania do sprzedazy
nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdlowe wytyczne sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych.
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Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609),
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Nie kazda jednak uchwata rady gminy bedzie
miata charakter aktu prawa miejscowego. W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze za akt prawa miejscowego
przyjmuje si¢ taki akt normatywny, ktéory zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania si¢, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
oznacza, ze normy zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
znazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretne;j
sytuacji. Akty muszg wigc dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie moga za$ konsumowac si¢ przez jednorazowe
zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatow) pozostajacych poza struktura
administracji (zob. wyrok NSA z 19.06.2019 r., Il OSK 2048/17).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt okresli termin dtuzszy. Jak wynika z art. 13 pkt 2 powotanej wyzej ustawy, akty prawa miejscowego
stanowione, m.in. przez organ gminy oglaszane s3 w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym. Za ich pomoca organy wladzy publicznej
w sposob wiadczy okreslaja reguty zachowania dotyczace generalnie oznaczonych kategorii podmiotow
w abstrakcyjnie wskazanych sytuacjach. Cechg charakterystyczna tego typu aktow jest wprowadzenie do
porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie
wlasciwosci danego organu. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadajg najczes$ciej na oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach lub przewiduja uprawnienia dla okreslonego kregu
odbiorcow.

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, jest aktem prawa miejscowego, zawiera ona bowiem w § 2 ust. 1 normy
generalne 1 abstrakcyjne, dotyczace praw mieszkancow gminy - uzytkownikow wieczystych oraz okresla zasady
przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci gruntowych na ich rzecz, uprzednio oddanych w uzytkowanie
wieczyste. W konsekwencji podlega ogtoszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym i wchodzi w zycie
w terminie wskazanym w art. 4 ust. 1 ww. ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w utrwalonej linii orzeczniczej sadow administracyjnych
i doktryny, zgodnie z ktora: "O charakterze prawnym aktu organu jednostki samorzadu terytorialnego, w sytuacji,
gdy sama ustawa upowazniajgca do jego wydania expressis verbis nie wskazuje, ze jest to akt prawa
miejscowego, decyduje rodzaj zawartych w nim norm. Jesli akt taki zawiera normy generalne i abstrakcyjne,
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, ktéore moga by¢ przedmiotem roszczen lub obowigzkow
rozpatrywanych w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej, to przyjmuje si¢, ze jest to akt
prawa miejscowego (wyroki NSA z 12 lutego 2008 r., sygn. [ OSK 1764/07). Wystarczy przy tym, aby w akcie
takim znalazta si¢ jedna norma o powyzszych cechach by uchwate zakwalifikowa¢ jako akt prawa miejscowego
- podobnie wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., sygn. I OSK 669/06, WSA w Olsztynie z 21 lutego 2008 r., sygn. Il
SA/OI1 29/08.

Stanowisko organu nadzoru, co do charakteru uchwaty, podjetej na podstawie art. 32 ust. 1b ustawy, znajduje
rowniez oparcie w orzecznictwie organéw nadzoru, m.in. w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego
z dnia 29 maja 2024 r. NPI11.4131.1.431.2024, rozstrzygni¢ciu nadzorczym Wojewody Warminsko-Mazurskiego
zdnia 12 stycznia 2024 r. PN.4131.20.2024, rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Podlaskiego z dnia
26 marca 2024 r. NK-11.4131.60.2024. ML, rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 2 lutego
2024 r. NPII.4131.1.110.2024, rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Lubelskiego z dnia 1 lutego 2024 r.
PN-11.4131.62.2024.

Tymczasem Rada Miejska w Tolkmicku w § 4 kwestionowanej uchwaty, podjetej w dniu 23 maja 2024 r.,
wprowadzila zapis, zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w sposob
Zwyczajowo przyjety, co powoduje, iz nie nadano jej rangi aktu normatywnego, o ktorym mowa w ww. art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow. Z tresci uchwaty nie wynika
rowniez obowigzek ogloszenia kwestionowanej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a jedynie
publikacji w sposéb zwyczajowo przyjety.
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Powyzsze powoduje, iz § 4 uchwaly razaco narusza wyzej powolane przepisy - art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw. Bledne okreslenie przez Rade Miejska
w Tolkmicku wejscia w zycie badanej uchwaly powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.
Brak bowiem okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem terminu wejscia w zycie uchwaly,
przedktada si¢ bezposrednio na waznos¢ calego aktu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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