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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.255.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 1.
poz. 609 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 11/13/2024 Rady Gminy Szczytno z dnia 17 maja 2024 r.
w sprawie ustalenia ryczaftu miesiecznego dla radnych Gminy Szczytno oraz przewodniczqcych organu
wykonawczego jednostki pomocniczej.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Szczytno, powotujac si¢ na art. 25 i art. 37b ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym ustalita ryczalt miesigczny dla radnych Gminy Szczytno oraz
przewodniczacych organu wykonawczego jednostki pomocniczej.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 28 maja 2024 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly stanowi art. 25 ust. 4 iust. 8 ustawy o samorzqdzie gminnym.
Zgodnie z powyzszymi przepisami, na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz
zwrot kosztow podrozy stuzbowych (art. 25 ust. 4); rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod
uwagg funkcje pelnione przez radnego (art. 25 ust. 8).

Uchwata podejmowana na podstawie powolanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez
Konstytucje RP do zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdéw, ktore je
ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa
miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego i1 organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter
zalezny od zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest to, Zze nie moga normowac materii
uregulowanej aktami wyzszego rzgdu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowej. Analiza tresci
uchwaly Rady Gminy Szczytno Nr 11/13/2024 z dnia 17 maja 2024 r. wskazuje, ze w czeSci wskazanej
W sentencji rozstrzygniecia nadzorczego nie spetnia ona ww. wymogow.

W § 3 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Szczytno postanowita, w przypadku nie uczestniczenia w posiedzeniach
organow Rady Gminy Szczytno, za kazdg nieobecno$¢ nieusprawiedliwiong radnemu potraca si¢ 5% kwoty diety
miesi¢czne;j.

Natomiast w ust. 2 § 3 uchwaty Rada Gminy Szczytno postanowita, ze dieta miesigczna Przewodniczacego
organu jednostki pomocniczej ulega obnizeniu 5% za kazda nieusprawiedliwiong nieobecnos$¢ na Sesji Rady

7 przepisow ustawy wynika, iz radzie gminy pozostawiono swobode w ustaleniu zasad na jakich radnemu
przystuguje dieta. Radny ma zatem prawo do diety, o czym przesadza expressis verbis art. 25 ust. 4 ustawy, ale
co do warunkow na jakich ona przystuguje, wiagzace sg zasady okreslone przez radg. W judykaturze wielokrotnie
wskazywano, iz osoba petnigca dang funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i1 wydatkow (strat)
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie jedynie z powodu uzyskania danej funkcji. Dieta
powinna by¢ zatem S$cisSle powigzana z aktywno$cig radnych w pracach rady izalezna od rzeczywistego
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wykonywania obowigzkdéw zwigzanych z pelniong funkcja (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu: z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. akt II SA/Op 161/15, z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt [ISA/Op 252/15).
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt [IOSK 2794/16 stwierdzil, iz rada
gminy ma kompetencje do okreslenia jedynie zasad na jakich radnemu przystuguje dieta. Do zasad tych nalezy
okreslenie wysokosci diety, przy tym przyjmuje sie, ze dieta nie jest wynagrodzeniem za prace, a ma stanowic
ekwiwalent utraconych korzys$ci, jakich radny nie uzyskuje w zwiazku =z wykonywaniem mandatu
przedstawicielskiego (np. z tytutu przerwy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, utraty wynagrodzenia za
prace). Do zasad nalezy tez regulacja uzalezniajagca wysokos¢ diety od zakresu obowigzkow oraz ograniczenie
wysoko$ci z powodu nieuczestniczenia w pracach rady. Nalezy rowniez wskazac¢, ze podkre§lany wielokrotnie
charakter pracy radnego w organach jednostek samorzadu terytorialnego, wiaze si¢ zawsze z ponoszeniem przez
zainteresowanych kosztow zwigzanych z pelnieniem mandatu radnego, m.in. kosztéw zwigzanych z potraceniem
wynagrodzenia za pracg w czasie uczestnictwa w pracach organu rady np. sesji oraz komisji. Majac zatem na
uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Szczytno wykonata ustawowy obowigzek przyznania diety
radnym, wynikajacy z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym tj. ustalita wysokos$¢ diety dla radnych
1 przewidziata mozliwosci jej potracenia w przypadku nieobecnosci, ale jednoczes$nie obnizenie diety okre$lone;j
w formie miesiecznego ryczattu wysoko$¢ potracenia uzaleznita jedynie od nieobecnosci nieusprawiedliwione;.
Nalezy zatem przyja¢, ze w przypadku nieobecnosci usprawiedliwionej dieta radnego ustalona w formie
miesigecznego ryczattu, nie podlega obnizeniu.

W zwiazku z tym, iz dieta radnego, o ktorej mowa w ww. art. 25 ust. 4 ustawy, nie jest wynagrodzeniem za
prace, lecz stanowi wyrdwnanie za utracone wynagrodzenie wskutek petnienia funkcji radnego, w ocenie organu
nadzoru brak jest podstaw do roéznicowania, obnizenia diety w zaleznosci od usprawiedliwienia, czy tez
nieusprawiedliwienia nieobecno$ci radnego na sesji czy komisji. W obu sytuacjach mamy bowiem do czynienia
z nieobecnoscig radnego na sesji lub posiedzeniu komisji, a zatem w przypadku jego nieobecno$ci nie mozna
moéwié o poniesionych kosztach i wydatkach, nie zachowuje on zatem prawa do zwrotu kosztow i wydatkow
(strat) poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji.

Adekwatnie przyjmuje si¢ w stosunku do diety Przewodniczacego organu jednostki pomocniczej (patrz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2020 r. sygn. akt Il OSK 1276/19).

W § 5 Rada Gminy Szczytno postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r. i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Ten przepis zostat uchwalony
Z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Uchwata rady gminy ustalajgca diety
przystugujace radnym jest aktem prawa miejscowego. Stanowisko takie jest powszechnie przyjete
w orzecznictwie sadow administracyjnych, w tym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
13 marca 2024 r. sygn. akt [1Il OSK 1522/22.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie § 5 ww. uchwaty, z ktorego wynika, ze uchwata wchodzi w zycie
zdniem 1 czerwca 2024r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, w istocie jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, poniewaz nie warunkuje wejscia w zycie uchwaty od jej ogloszenia w dzienniku
urzedowym. Takie okreslenie sposobu wejscia w zycie jest wadliwe, jednocze$nie nie nadaje uchwale przymiotu
aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w blad adresatow norm prawnych, co do kwalifikacji takiego aktu
prawnego jako zrodta prawa.

Pierwsza cz¢$¢ § 4 ww. uchwaly stanowiaca, iz ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.” moze
budzi¢ przekonanie, iz obowigzuje ona niezaleznie od tego, czy zostanie opublikowana, czy nie. Czg$¢ druga
§ 5 ww. uchwatly, stanowigca, iz uchwala ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego” nie wskazuje natomiast na akt o cechach generalnych i abstrakcyjnych, gdyz
opublikowany moze by¢ rowniez akt nie bedacy aktem prawa miejscowego.

Ponadto, sposob regulacji materii ,,wej$cia w zycie” zostal unormowany w § 45 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej ”(Dz. U. z 2016 r. poz. 283, dalej
ZTP). Zgodnie z § 143 zalgcznika do ZTP, powyzszy przepis nalezy stosowac rowniez odpowiednio do aktow
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prawa miejscowego. W § 45 ust. 1 zatgcznika do ZTP wskazano, jak powinny by¢ skonstruowane przepisy
dotyczace wejscia w zycie aktu normatywnego:

1) Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) Ustawa wchodzi w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia;
2a) Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia;

3) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia albo Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia,

3a) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat)
od dnia ogloszenia;

4) Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo);
5) Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia;
6) Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktoéry wchodzi w zycie...;

7) Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytut ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..).

Liczbe dni, tygodni, miesigcy lub lat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 3a, zapisuje si¢ cyframi arabskimi
albo stownie. Okreslenie dnia i miesiaca, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, zapisuje si¢ stownie (ust. 2). Wyliczenie
zawarte w § 45 ust. 1 zalacznika do ZTP ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu
prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod regulacji wymienionych w § 45
ust. 1.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie § 5 ww. uchwaty, z ktorego wynika, ze uchwata wchodzi w zycie
zdniem 1 czerwca 2024r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, tego wymogu nie spetnia i razgco narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

Przestawione stanowisko znajduje potwierdzenie w judykaturze m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r. o sygn. akt [II OSK 7268/21 i III OSK 7598/21.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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