DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia $roda, 26 czerwca 2024 r. Podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 26.06.2024 12:47:19

Poz. 3160

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.254.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 609 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaty Nr 11/7/2024 Rady Gminy Srokowo z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za udzial w dzialaniach ratowniczych, akcji ratowniczej,
szkoleniach lub ¢wiczeniach pozarniczych cztonkom Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy Srokowo.

Uzasadnienie

Rada Gminy Srokowo, dziatajac na podstawie art. 15ust. 112 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 roku
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z. 2024 r. poz. 233) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym podjeta uchwate w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu dla strazakoéw ratownikdéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych Gminy Srokowo za uczestnictwo w dzialaniach ratowniczych, akcji ratowniczej oraz
szkoleniach i ¢wiczeniach pozarniczych.

Uchwatg zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 3 czerwca 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 2 uchwaty Rada Gminy Srokowo uchwalila, iz szkolenia oraz ¢wiczenia pozarnicze organizowane
sg przez Panstwowa Straz Pozarng, Gming lub inne uprawnione podmioty.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 15 ust. 11 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233), zwanej dalej ustawg. Zgodnie z tym
przepisem, strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysoko$¢
ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z2023r. poz. 1251, 14291 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego, naliczanego za kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Literalne brzmienie powolanych przepisow ustawy okresla granice upowaznienia rady gminy, zgodnie
z ktorym uchwatla rady gminy powinna okres$la¢ wylacznie wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego za udziat
w nastepujacych zdarzeniach: dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Zatem
stosownie do ww. art. 15 ust. 2 zd. 1. ustawy rada gminy ma jedynie okresli¢ wysoko$¢ ekwiwalentu. Rada
nie ma kompetencji do wskazywania w przedmiotowej uchwale podmiotéw uprawnionych do organizowania
szkolen i ¢wiczen, tak ja to zrobita w § 1 ust. 2 uchwaly. Stanowi to wykroczenie poza upowaznienie,
wynikajagce zart. 15 ust. 1 12 ww. ustawy. Materia dotyczaca podmiotow uprawnianych do organizowania
szkolen zostata uregulowana w art. 12 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 3160

Tozsame stanowiska przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 22 grudnia
2022 r. sygn. akt III SA/Ld 684/22, wskazujgc, iz w sposOb nieuprawniony w zaskarzonej uchwale, bez
upowaznia ustawowego, zawezono prawo do ekwiwalentu za udzial w szkoleniu organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozarng lub gming w sytuacji, gdy ustawa o ochotniczych strazach pozarnych nie przyznaje
gminie prawa do dokonywania odmiennych uregulowan anizeli tych wskazanych w art. 15 (por. wyrok WSA
w Bydgoszczy z 3 listopada 2022 r., I1 SA/Bd 892/22). Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob Scisty, literalny.
Jezeli wiec organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, a z taka sytuacja wystapita
W niniejszej sprawie, to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, a wigc z istotnym naruszeniem
prawa, co w konsekwencji musi skutkowac stwierdzeniem niewaznosci tej czesci aktu (por. wyrok WSA
we Wroctawiu z 14 lipca 2011 r., Il SA/Wr 230/11; wyrok WSA w Gliwicach z 3 lipca 2018 r.,  SA/Gl 484/18).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



		2024-06-26T10:47:19+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




