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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.248.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 11/10/2024-2029 Rady Gminy Rychliki z dnia 24 maja
2024 r. w sprawie przyznania jednorazowego stypendium dla uzdolnionych uczniow.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Rychliki powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U z 2024 r., poz. 750), przyjeta Regulamin przyznania jednorazowego stypendium Wojta Gminy Rychliki
dla uzdolnionych uczniéw szkot podstawowych pobierajacych nauke na terenie gminy Rychliki, stanowiacy
zatgcznik do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

W § 4 uchwaty, Rada postanowita, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Podstawe uchwalenia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 90 t ustawy o systemie o§wiaty. Wskazaé
jednak trzeba, ze akt taki jest zrodlem prawa powszechnie obowigzujagcego na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego i jako taki podlega publikacji w dzienniku urzgdowym wojewddztwa (tak m.in. WSA
w Gliwicach w wyroku z dnia 14 marca 2013r., sygn.: IV SA/G1 25/11).

Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), akty
normatywne zawierajace normy powszechnie obowigzujace, podlegaja obowiazkowi publikacji w Dzienniku
Urzedowym.

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie w sposob okreslony w art. 4
ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Zgodnie z regulacjami prawnymi przyjetymi w powolywanych przepisach, uchwaty rad gmin,
bedace aktami prawa miejscowego sg oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli dluzszy termin, lub w terminie
krotszym niz 14 dni, ale tylko w ustawowo uzasadnionych przypadkach. Biorac pod uwagg powyzsze uznaé
nalezy, iz przedmiotowa uchwata w sprawie regulaminu przyznawania jednorazowego stypendium dla
uzdolnionych ucznidéw, jest aktem prawa miejscowego i stosownie do tresci art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych podlega obowigzkowi publikacji.

Bledne okreslenie sposobu i terminu wejscia w zycie uchwaly, oznacza naruszenie ww. przepisow
ustawowych i w przedmiotowym przypadku przektada si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 11/10/2024-2029 Rady Gminy
Rychliki w catosci.
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Ponadto w §3 Regulaminu, Rada Gminy Rychliki postanowita, ze stypendium skierowane jest do uczniow
uczeszczajacych do szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine Rychliki.

Zgodnie z przepisem art. 90 t ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy (pkt 1);
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (pkt 2). Z kolei art. 90 t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
stanowi, ze w przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce zamieszkania, formy
i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy 0s6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Z powyzszej regulacji wynika, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo tworzy¢ program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Jedynym kryterium uzyskania takiej pomocy jest
uzdolnienie ucznia. Program wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposob, zeby zapewni¢ pomoc uczniom
uzdolnionym - wszystkim uczniom pobierajacym nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego
bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia.

Ustawodawca nie wprowadzit zroznicowania z uwagi na organ prowadzacy szkotg, do ktorej uczgszcza
uczen. Ustawa nie roznicuje placowek oswiatowych na szkoly prowadzone przez dang gming (tzw. szkoty
publiczne) 1 szkoty, ktoérych nie prowadzi dana gmina (czyli szkoty prywatne i inne szkoly publiczne - nie
prowadzone jednak przez gming). Z pomocy korzysta¢ maja uczniowie szkoét dziatajacych na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowej wynika,
Ze nie jest istotne miejsce zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera nauke w szkole na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, uchwata programowa nie moze wytaczy¢ uczniow
szkol niepublicznych (prywatnych) a takze publicznych szkoét nie samorzadowych. Uczniowie ci bowiem
z mocy ustawy znajduja si¢ w kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania pomocy wynikajacej z programu
w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spetieniu dodatkowych wymogdw, okreslonych przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu potrzeb edukacyjnych na danym obszarze
(Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2021 r. III SA/GI1 64/21).

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Rychliki nie ma ustawowego umocowania do modyfikowania
okreslonego w ustawie krggu podmiotow uprawnionych do korzystania z pomocy stypendialnej. Ustawodawca
nie uzaleznitl bowiem uprawnien uczniow do tej pomocy od pobierania nauki tylko i wytgcznie w szkotach
prowadzonych przez gming. Tym samym postanowienie §3 Regulaminu stanowi istotne naruszenie prawa,
polegajace na wadliwym okresleniu jej adresatéw, ktére w sposdb niedopuszczalny modyfikuje normy
ustawowe.

7 uwagi na powyzsze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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