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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.227.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pozn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXXVI/1/2024 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
23 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej okreslenia szczegdétowych warunkéw przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, w czg$ci obejmujace;j :

- § 1 pkt 3) uchwaly, w zakresie nadajacym nowe brzmienie § 6a ust. 2 i ust. 4 uchwaty zmienianej

- § 1 pkt 3) uchwaly, w zakresie nadajacym nowe brzmienie § 6b ust. 3 i ust. 4 uchwaly zmieniane;j

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Mragowie, na sesji w dniu 23 kwietnia 2024 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, ust. 2 pkt. 2a, art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn.zm.), wprowadzita zmiany do wlasnej
uchwaly Nr LXXII/1/2024, podjetej w dniu 8 lutego 2024 r., w sprawie szczegOlowych warunkoéw
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, poprzez uzupehienie jej
przepisow o zagadnienia dotyczace ustug opiekunczych, swiadczonych w formie ustug sasiedzkich.

Uchwata zmieniajgca wptyngta do organu nadzoru w dniu 29 kwietnia 2024 r.

Materialng podstawe do uchwalenia przepisow dotyczacych swiadczenia ustug sasiedzkich, stanowi przepis
art. 50 ust. 6a w zw. z ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z powotang ustawa, w przypadku
organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ushug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 6 okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug
sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Uchwata podejmowana w tym przedmiocie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej
regulacje, winny mie¢ charakter normatywny i mie$ci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz akty prawa miejscowego nie moga zawiera¢ powtdrzen przepisOw
powszechnie obowigzujacych, zawartych w innych aktach normatywnych, w szczegoélnosci w aktach rangi
ustawowej, bowiem ustawodawca, formulujgc okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zadng norma o charakterze
powszechnie obowigzujacym, w celu uksztalttowania stanu prawnego uwzglgdniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci 1 potrzeby srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
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prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
Realizujac kompetencjg, organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata, w czgéci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
W sposoéb istotny narusza prawo, wykraczajac poza materi¢ przekazang do uregulowania radzie gminy.

W tresci uchwaty zmieniajace;j, ustalajac tres¢ § 6a ust. 2 i ust. 4 uchwaty zmienianej wskazano, iz :

- przyznanie ustug sgsiedzkich nastepuje na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego
lub z urzedu za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego

- zakres, wymiar, okres i miejsce $wiadczenia ustug opiekunczych w formie uslug sgsiedzkich ustala si¢
w drodze decyzji administracyjnej na podstawie wywiadu $srodowiskowego, uwzgledniajac stan zdrowia
osoby, na rzecz ktdrej ustugi maja by¢ swiadczone, jej sytuacje rodzinng i majatkowa.

Powotane regulacje stanowig powtdrzenia i modyfikacje przepisOw ustawy o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy, §wiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na wniosek
osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub
jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana takze z urzedu.

Zgodnie natomiast z art. 106 ust. 1 i 4 ustawy o pomocy spolecznej, przyznanie §wiadczen z pomocy
spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej, a decyzje o przyznaniu §wiadczenia, co do zasady
wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Jednoczesnie tez, stosownie do tresci
art. 50 ust. 5 ustawy, o$rodek pomocy spotecznej przyznajac uslugi ustala ich zakres, okres i miejsce
swiadczenia, a wymagane elementy decyzji administracyjnej dodatkowo okresla przepis art. 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Analogicznie oceni¢ nalezy postanowienia uchwaty zmieniajacej, ustalajacej tres¢ § 6b ust. 3 1 ust. 4
uchwaty zmienianej, wedle ktérych :

- pomoc w formie ushug sgsiedzkich $§wiadczona jest przez osobg pelnoletnia, niebedaca cztonkiem rodziny
osoby na rzecz ktorej Swiadczone sg ustugi sasiedzkie tj.: malzonkiem, wstgpnym ani zstepnym, mieszkajaca
w sgsiedztwie, ktora zostata zaakceptowana przez Swiadczeniobiorce i organizatora ustug sasiedzkich,

- ushugi sasiedzkie moga by¢ wykonywane przez osoby nieposiadajace kierunkowego przygotowania
zawodowego, spetniajace wymagania okreslone w art. 50 ust. 4a ustawy o pomocy spotecznej,

podczas gdy szczegdtowe wymagania dotyczace oséb wykonujacych ustugi sgsiedzkie wynikaja z tresci
art. 50 ust. 4a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Ostatecznie zatem, zakwestionowane w treSci niniejszego rozstrzygni¢cia regulacje, stanowig materi¢
ustawowa 1 wykraczaja poza upowaznienie ustawowe okreslone w art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy
spotecznej, czym naruszaja w sposob istotny ten przepis.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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