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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.217.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 609), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXXII/443/24 Rady Gminy Piecki z dnia 23 kwietnia
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr VII/20/07 Rady Gminy Piecki z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania statutéw jednostkom pomocniczym na terenie gminy Piecki w cze$ci dotyczacej §1 pkt2
oraz § 3 pkt 6.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Piecki, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy
o samorzadzie gminnym, dokonala zmiany uchwaty Nr VII/20/07 Rady Gminy Piecki z dnia 24 kwietnia
2007 r. w sprawie nadania statutéw jednostkom pomocniczym na terenie gminy Piecki.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie upowaznienia zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, stanowigcego, ze organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywac
powotlanie jednostki nizszego rzgdu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2). Z kolei zgodnie
z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla w szczego6lnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocnicze;j,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalno$cig organow jednostki pomocnicze;.

Ustawa o samorzadzie gminnym, pozostawiajac radzie gminy z jednej strony duza swobode legislacyjna
w zakresie unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu ,,w szczego6lnosci” odnosnie katalogu
elementéw niezbednych w statucie, z drugiej strony przedstawia ramowo najistotniejsze elementy, ktore
powinien uwzglednia¢ kazdy statut jednostki pomocniczej gminy.

Zadaniem organu nadzoru ww. uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, skutkujagcym konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci w tym
zakresie.

Zakwestionowane musza zosta¢ przepis § 1 pkt 2 oraz § 3 pkt 6 uchwaly zmieniajacej przewidujace, ze:

- w zalacznikach od nr 1 do nr 24 do uchwaty Nr VII/20/07 Rady Gminy Piecki z dnia 24 kwietnia 2007 r.
w sprawie nadania statutow jednostkom pomocniczym na terenie gminy Piecki (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
z2007 r. Nr91, poz. 1354; zm.: Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z2010r. Nr 167, poz. 2149.) wprowadza si¢
nastepujace zmiany: dotychczasowy § 22 ust. | otrzymuje brzmienie: ,,1. Rada sotecka sktada si¢ od 2 do
5 0s6b.” (§ 1 pkt 2 uchwaty Nr LXX11/443/24);
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-w zalgczniku nr 25 do uchwaly wymienionej w § 1 wprowadza si¢ nast¢pujagce zmiany: dotychczasowy
§ 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,,3. Zarzad Osiedla sktada si¢ od 2-5 cztonkow.” (§ 3 pkt 6 uchwaly
Nr LXXI1/443/24).

Uzasadniajac przedmiotowa ocen¢ na wstepie wskaza¢ nalezy, Zze ustawa o samorzadzie gminnym
nie zalicza rady soteckiej do kategorii organdw sofectwa, jest ona traktowana jako organ wspomagajacy
i opiniodawczo — doradczy sottysa. Dodaé trzeba, ze w tresci art. 36 ust. 2 ww. ustawy ustawodawca, poprzez
okreslenie szczegolnego sposobu wyboru cztonkéw rady soleckiej, przesadzit o szczegdlnym charakterze tego
podmiotu.

Wywie$¢ z powyzszego zatem nalezy, ze uchwalajac statut sofectwa istanowigc w zakresie organizacji
i zakresu dziatania jednostki pomocniczej, rada gminy zobowigzana jest do okreslenia zasad i trybu wyborow,
rowniez w odniesieniu do rady soteckiej. Wobec tego, nie mozna uzna¢ za prawidlowe okreslenie zasad i trybu
wyboru ustawowo okreslonego organu wspomagajacego dziatalno$¢ sottysa, jakim jest rada sotecka, poprzez
przekazanie zebraniu wiejskiemu kompetencji do uregulowania sktadu liczbowego tego organu. Okreslenie
przez Rade Gminy Piecki w § 1 pkt 2 oraz § 3 pkt 6 uchwaty Nr LXXI11/443/24, sktadu rady soteckiej od 2 do
5 0s6b, nie wypelnia prawidtowo delegacji z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustalenie,
bowiem skladu liczbowego rady soteckiej - ostatecznej liczby osob, wchodzacych w jej sktad, powinno mieé
miejsce bezposrednio w statucie solectwa.

Poglad ten znajduje oparcie w judykaturze. Jak wskazat bowiem Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia z dnia 14 grudnia 2023 r., sygn. akt II SA/Ol 937/23 - nie mozna uznaé¢ za
prawidtowe okreslenie zasad itrybu wyboru ustawowo okreslonego organu wspomagajacego dziatalnosé
soltysa, jakim jest rada sotecka, polegajace na przekazaniu zebraniu wiejskiemu kompetencji uregulowania
sktadu liczbowego tego organu wspomagajacego.

W zwiazku z tym, nalezalto rozstrzygnac, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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