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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.216.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 609) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLI1X/523/2024 Rady Miejskiej w Suszu z dnia 17 kwietnia
2024 r. w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie Gminy Susz w 2024 roku w czesci dotyczacej § 14 ust. 2 pkt 2 - 4 zatacznika Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Suszu, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 11la
ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 ze zm.), podjeta
uchwate, o ktorej mowa na wstepie. Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Susz w 2024 roku [zwany dalej: Programem], stanowi zatgcznik
Nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 22 kwietnia 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowy Program, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Zgodnie
z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat winien obejmowac zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat (pkt 1), opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie (pkt 2), odtawianie bezdomnych
zwierzat (pkt 3), obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat (pkt 4),
poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat (pkt5), usypianie §lepych miotéw (pkt 6), wskazanie
gospodarstwa rolnego wcelu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (pkt 7); zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (pkt 8). Natomiast
wart. 11a ust. 5 ww. ustawy ustawodawca postanowil, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera
wskazanie wysokos$ci §rodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy Gminy Susz zrazgcym naruszeniem prawa podjat tres¢
§ 14 ust. 2 Programu, okreslajagcego sposob wydatkowania srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu. W przywotanej jednostce redakcyjnej Programu postanowiono, iz: ,,Szacunkowy sposob
wydatkowania $rodkow:

1) 25.000,00 zt - za wytapywanie bezdomnych zwierzat;

2) 67.860,00 zt - za zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat w Itawie,
obligatoryjng sterylizacje/kastracj¢ zwierzat w schronisku w Itawie;

3) 5.000,00 zt - za opieke nad wolno zyjacymi kotami, ich dokarmianie; usypianie $lepych miotow;
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4) 25.000,00 zt- za pozostale zadania, m.in. zapewnienie zwierzetom catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadku zdarzen drogowych; zapewnienie opieki bezdomnym i odebranym zwierzetom gospodarskim;
zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsc w schronisku innym niz w ltawie; innych zadan objetych
niniejszym programem.

Z powyzszego wynika zatem, ze rada nie dokonata wystarczajacego podziatu $rodkdw na poszczeg6lne
zadania. Nie przewidziano bowiem S$rodkow finansowych, ktére maja by¢ przeznaczone na poszczegodlne
zadanie wymienione w Programie, tj.:

- zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,

- poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat,

- usypianie §lepych miotow,

- zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat,
- sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjacymi,

- obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat,

- sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat posiadajacych wilascicieli,

- wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,
- elektroniczne znakowanie (chipowanie) zwierzat,

- edukacj¢ mieszkancéw gminy w zakresie opieki nad zwierzetami.

Nie okreslono rowniez sposobu wydatkowania tych srodkow.

Uzna¢ rowniez trzeba, ze ujecie poszczegdlnych kwot w sposob taczny dla kilku zadan nie jest czytelne dla
przecietnego odbiorcy norm prawnych. Z takiego rozstrzygniecia uchwaty nie wynika w zaden sposob, w jakiej
wysokosci bedg finansowane poszczegdlne zadania programowe. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze
wskazany przepis (ust. 5 art. 11a ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposdb szczegotowy
1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz
okreslenie srodkdéw na realizacje poszczegdlnych zadan.

Powyzsze powoduje, iz delegacja ustawowa z art. 11a ust. 5 ustawy nie zostata zrealizowana w sposob
prawidlowy, gdyz uzyte przez ustawodawce okreslenie: ,,sposob wydatkowania” $§rodkow finansowych,
oznacza przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli srodkéw
finansowych przeznaczonych na poszczegoélne cele i zatozenia przyjgte w programie. Czym innym jest
wskazanie sposobow realizacji celow programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne ustalenie, w ramach
przewidzianych $rodkéw, sposobow ich wydatkowania, ktére z oczywistych wzgledéw powinny by¢ zgodne
zcelami 1iprzyjetymi zatozeniami programu (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
13 kwietnia 2023 r., sygn. akt [OSK 2341/22, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
23 czerwca 2023 r., sygn. akt I OSK 1321/22).

W zwiagzku z tym, iz § 14 ust. 2 pkt 2 - 4 Programu nie zawiera $§rodkéw na realizacje wszystkich zadan,
o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 ww. ustawy o ochronie zwierzat oraz wskazuje w sposob taczny finansowanie
kilku zadan, a takze nie okresla sposobu wydatkowania tych srodkow, koniecznym stalo si¢ wyeliminowanie
z obrotu prawnego ww. przepisu.

Ponadto nalezy wskazaé, iz w zwiazku ztym, w celu wilasciwej realizacji Programu koniecznym jest
doregulowanie kwestii, o ktorych mowa w ust. 5 art. 11a ww. ustawy w sposob wyczerpujacy, tj. zawierajac
wysoko$¢ srodkow na realizacje zadan Programu wraz z podziatem na wszystkie jego zadania.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, rozstrzygnieto jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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