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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.214.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 maja 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2024r.
poz. 107) stwierdzam niewazno$¢ - zmienianego w § 1 uchwaly Nr LXVI1/36/2024 Rady Powiatu w Elblagu
z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie zmian w Statucie Powiatu Elblaskiego - § 55 Statutu Powiatu Elblgskiego
stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr IV/27/03 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 14 lutego 2003 roku w sprawie
Statutu Powiatu Elblaskiego, w czgsci ust. 2-4.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, powolujac jako podstawe art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym,
Rada Powiatu w Elblagu zmienita §55 Statutu Powiatu Elblaskiego stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr 1V/27/03 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 14 lutego 2003 roku w sprawie Statutu Powiatu Elblaskiego
(Dz. Urz. Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Nr 43, poz. 591 z p6zn. zm.).

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 25 kwietnia 2024 r.

Zmieniony § 55 ww. Statutu otrzymal nastgpujace brzmienie:
1. Z Przewodniczacym Zarzadu Powiatu - Starostg i Wicestarosta nawigzuje si¢ stosunek pracy na podstawie wyboru.
2. Z pozostatymi cztonkami Zarzadu Powiatu moze by¢ nawiagzany stosunek pracy na podstawie wyboru.

3. Czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec Starosty, zwigzane z nawigzaniem irozwigzaniem stosunku
pracy, wykonuje Przewodniczacy Rady Powiatu, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez Starost¢ osoba
zastgpujaca lub Sekretarz Powiatu, z tym ze wynagrodzenie Starosty ustala Rada Powiatu w drodze uchwaty.

4. Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec czlonka Zarzadu Powiatu, z ktorym nawigzuje si¢
stosunek pracy, wykonuje Starosta.

W ocenie organu nadzoru podj¢te przez Rade Powiatu postanowienie, zmieniajace § 55 ust. 2 Statutu,
dotyczace sposobu nawiazania stosunku pracy z cztonkami zarzadu, razaco naruszaja art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Z powyzszego przepisu wynika, ze w starostwie powiatowym na podstawie wyboru sg zatrudniani: starosta,
wicestarosta oraz pozostali cztonkowie zarzadu powiatu - jezeli statut powiatu tak stanowi, co oznacza,
iz wyboru organéw samorzadowych w powiatach  dokonuja organy stanowigce powiatow. Statuty
poszczegdlnych powiatow mogg przewidywaé, ze w miejsce zatrudnienia pracowniczego wszystkie lub tylko
niektore osoby wchodzace w sklad zarzadéow powiatu beda wykonywa¢ swoje funkcje bez nawigzywania
stosunku pracy, a wigc jedynie w ramach tzw. stosunkéw organizacyjno-prawnych. Dlatego tez, kwestia
zatrudnienia na podstawie wyboru m.in. cztonkoéw zarzadu, stanowi materi¢ statutowg i powinna by¢ wprost
przedmiotem regulacji danego statutu powiatu. Tym samym stosunek pracy nawigze si¢ tylko wtedy,
gdy wlasciwy organ stanowigcy samorzadu terytorialnego okresli w statucie, ze z wyboru wynika obowiazek
wykonywania pracy w charakterze pracownika. Jezeli przedmiotowe zagadnienie nie zostanie w statucie
uregulowane, nalezy przyjac, ze okreslona funkcja petniona jest przez pracownika samorzadowego pozaetatowo
(honorowo). Nawigzanie stosunku pracy jest zatem fakultatywne i w takiej sytuacji nie nalezy dokonywac
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zadnych zapisOw w statucie powiatu. Rada Powiatu w Elblaggu wskazujgc na istniejgcg mozliwo$¢ nawigzania
stosunku pracy zwyboru zczlonkami zarzadu, przyjeta niedopuszczalng prawnie konstrukcje sposobu
zatrudnienia pracownika samorzadowego. Ustawodawca wprawdzie pozostawil radzie powiatu swobode
okreslania, z ktorym z pracownikow samorzadowych zostanie nawigzany stosunek pracy na podstawie wyboru,
ale powinno to by¢ precyzyjnie uregulowane w statucie powiatu. Tego za$ warunku nie spelnia zakwestionowany
przepis uchwatly.

Odnos$nie postanowien zmienianego § 55 ust. 314 Statutu nalezy wskazaé, ze dotycza one materii
uregulowanej w ustawie o pracownikach samorzadowych w art. 9 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nalezy zauwazy¢, ze rada powiatu, uchwalajac statut powiatu, zobowiazana jest przestrzega¢ udzielonego jej
upowaznienia ustawowego. Regulacje statutowe nie moga pozostawa¢ w sprzecznosci ani z powotang ustawa
ani tez z zadnym innym aktem wyzszego rzgdu. Ponadto rada, realizujagc upowaznienie ustawowe, nie moze
wkracza¢ w materi¢ juz uregulowana ustawa, co oznacza zaré6wno zakaz powtarzania w akcie prawa
miejscowego przepiséw ustaw, jak rowniez ich modyfikacji. W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, iz
powtorzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace (mogg prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany
intencji prawodawcy), stanowig istotne naruszenie prawa. Zgodnie za$ z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia
5 stycznia 2001 r. (sygn. akt III RN 40/00) statut jednostki samorzadu terytorialnego, jako akt prawny pochodny
i komplementarny wzgledem ustawy o ustrojowe;j tj. o samorzadzie gminnym, powiatowym czy wojewddzkim
nie moze zawiera¢ postanowien z nig sprzecznych, ani tez jego postanowienia nie moga by¢ interpretowane
W sposob sprzeczny z przepisami tej ustawy, a takze nie powinien powtarzac jej przepisow.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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