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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.213.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLI/330/24 Rady Gminy Dubeninki z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug
sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dubeninki, na sesji w dniu 4 kwietnia 2024 r., dziatajac na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 11, ust. 2
pkt. 2a, art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spotecznej, podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 15 kwietnia 2024 r.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnie z powotanymi przepisami, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki
przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki
czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. W przypadku organizowania
przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktoérej mowa w ust. 6,
okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres uslug sasiedzkich oraz
sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Z powyzszych przepisow wynika, ze regulacja dotyczaca ustug opickunczych w tym ustug sgsiedzkich musi
obejmowac wszystkie elementy okreslone w art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy i spelnia¢ kryteria wymagane dla
tych regulacji. Podejmujac zatem uchwate w mysl art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy o pomocy spolecznej, rada
gminy zobligowana jest okresli¢: - szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi - szczegdtowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat - tryb pobierania optat. Dodatkowo (poza elementami
wskazanymi wyzej — ustalanymi dla wszystkich form ustug opiekunczych), stosownie takze do intencji
ustawodawcy, wyrazonych w tresci uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw (ogloszona w Dz. U. z2023r., poz.1693; projekt
procedowany w Sejmie jako druk nr 3281), rada gminy zobligowana jest okresli¢: - szczegdtowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich - wymiar - zakres ustug sasiedzkich (przy zatozeniu, Ze czynno$ci wykonywane
w ramach tej ushugi nie beda wymagaty specjalistycznych kwalifikacji), a takze - szczegdlowy sposob rozliczania
wykonywanych ustug sasiedzkich.

Rada Gminy Dubeninki podejmujac kwestionowang uchwale, winna okresli¢ w niej zatem m.in. szczegétowe
warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, zgodnie ze wskazaniami wynikajgcymi w tym zakresie
z utrwalonej praktyki i judykatury dotyczacej ustug opiekunczych, uksztaltowanej na gruncie art. 50 ust. 6
ustawy. Wyktadnia przedmiotowego przepisu, uwzgledniajagca m.in. stanowisko Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie (wyrok z dnia 12 Iutego 2019 r., sygn. akt: I SA/OI 8/19) prowadzi do wniosku,
ze warunki zwolnienia z optat, muszg by¢ ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego i zwolnienia
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czgsciowego. Sad ten wyraznie wskazal, ze ,,(...) OkreSlenie ,,szczegdtowe warunki cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia od opftat", uzyte w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej oznacza, ze warunki te
muszg by¢ okreslone w sposob szczegodtowy i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegotowe,
ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego i czgSciowego (...)”.

Tymczasem, wtresci § 6 ust. 1 uchwaly wskazano, ze cze$ciowe lub catkowite zwolnienie od optat
przystuguje osobie zobowigzanej do ponoszenia odplatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie
ustug sasiedzkich Iub specjalistycznych ustug opiekunczych w przypadku gdy z analizy dochodow i wydatkow
danej osoby lub jej rodziny wynika, Ze osoba ta nie jest w stanie ponie$¢ odptatnosci w wysokos$ci wynikajace;j
z § 4, przy jednoczesnym zaistnieniu co najmniej jednej z przestanek, wskazanych w pkl1-5.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja ustawowa wskazuje, ze organem rozstrzygajacym kiedy uprawnionemu
przystuguje zwolnienie w calosci, a kiedy w czesci, jest rada gminy, a wadliwe ustalenie przestanek zwolnienia
z oplat, stanowi naruszenie przepisu art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej iuzasadnia
wyeliminowanie uchwaly zobrotu prawnego w catosci. Norma kompetencyjna wymienia obligatoryjne
elementy, jakie rada gminy winna zawrze¢ w uchwale, a brak ktoregokolwiek z nich przektada si¢ na waznos¢
catego aktu prawnego. Rada Gminy Dubeninki nie wypelita w calo$ci delegacji ustawowej, gdyz okreslajac
lacznie warunki catkowitego i1 cze$ciowego zwalniania z oplat, w istocie - w ogdle nie okreslita w uchwale jej
elementow. Zdaniem organu nadzoru, w kwestionowanym zakresie dokonano scedowania kompetencji na
podmiot wtasciwy do stosowania prawa. Podkresli¢ trzeba, ze normy formulowane w akcie prawa miejscowego
muszg by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak, aby nie budzily zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Rada Gminy
Dubeninki powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byt on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumiaty
(podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt:
I SA/Lu 131/11).

Niezaleznie od powyzszego, wadami dotknigte sg takze inne postanowienia kwestionowanej uchwaty.

Postanowienia zawarte w tresci § 2 ust. 1, ust. 3 i ust. 4, § 3 ust. 2, ust. 3 i ust. 7-10 uchwaty, z ktérych wynika
odpowiednio, iz: - ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje si¢ osobie po ustaleniu, ze
zachodza przestanki do ich udzielenia okreslone w ustawie o pomocy spotecznej - ushugi opiekuncze shuza
wylacznie zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych podopiecznego uwzgledniajac stan jego zdrowia,
niepetnosprawnosci i wiek - specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to uslugi dostosowane do szczegdétowych
potrzeb wynikajacych zrodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem - przyznanie ustug sgsiedzkich nastgpuje na wniosek osoby zainteresowanej,
jej przedstawiciela ustawowego lub z urzgdu za zgoda osoby zainteresowane;j lub jej przedstawiciela ustawowego
- zakres ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich obejmuje pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych oraz zapewnienia kontaktu z otoczeniem - pomoc §wiadczona jest przez osobg petnoletnig, niebedaca
cztonkiem rodziny osoby na rzecz, ktorej sg $wiadczone ustugi sasiedzkie, mieszkajaca w sasiedztwie oraz
zostata zaakceptowana przez osobe na rzecz, ktorej sa $wiadczone ushugi sgsiedzkie i zostala zaakceptowana
przez organizatora ushug sasiedzkich - ustugi sasiedzkie moga by¢ wykonywane przez osoby nieposiadajace
kierunkowego przygotowania zawodowego - warunkiem sprawowania opieki w ramach ustug sasiedzkich jest
posiadanie dokumentu poswiadczajacego ukonczenie szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy - z osobg
spelniajaca wymogi zawarte wart. 50 ust.4a ustawy (...) opomocy spolecznej wskazang przez
swiadczeniobiorce organizator ustug sgsiedzkich zawiera umowe zlecenia.

Powyzsze postanowienia regulujg materi¢ zawarta w przepisach ustawy o pomocy spotecznej lub kwestie
cywilno-prawne, czym wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego organu stanowigcego gminy. Ponadto
kwestionowane postanowienia § 2 ust. 3iust. 4, § 3 ust. 2 iust. 3 modyfikuja przepisy ustawy o pomocy
spotecznej, odpowiednio art. S0 ust. 3, ust.4iust.3a oraz art. 102. W tym zakresie wskaza¢ nalezy
jednoczesnie, ze zgodnie z art. 106 ust. 1 14 ustawy o pomocy spotecznej, przyznanie $wiadczen z pomocy
spotecznej nastgpuje w formie decyzji administracyjnej, a decyzj¢ o przyznaniu $wiadczenia, co do zasady
wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Natomiast art. 50 ust. 4a i ust. 4b ustawy,
okreslajg warunki, ktére spetnia¢ musza osoby wykonujace ustugi opiekuncze w formie ushug sgsiedzkich.
Rowniez kwestie zwigzane z mozliwos$cig zawarcia umowy zlecenia o ktorej mowa w § 3 ust. 10 uchwaty,
nie moga stanowi¢ materii aktu prawa miejscowego. Sposob, co do charakteru wspotpracy z osobg majaca
swiadczy¢ ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich okresla bowiem organ wykonawczy gminy.
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Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygni¢to jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie trzydziestu dni od daty
jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



		2024-05-16T11:08:21+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




