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UCHWALA NR 0102-221/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 10 maja 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XL/482/24 Rady Gminy Kurzetnik z dnia 12 kwietnia
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na
terenie gminy Kurzetnik.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

uchwala co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 9 oraz pkt 4 wymienionego w sekcji "Zataczniki" do wniosku o udzielenie
dotacji z budzetu Gminy Kurzetnik na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na
terenie Gminy Kurzetnik uchwaty Nr X1/482/2024 Rady Gminy Kurzetnik z dnia 12 kwietnia 2024 r. w
sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie
gminy Kurzetnik.

Uzasadnienie

W dniu 12 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Kurzetnik podjeta uchwale Nr X1./482/24 w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw potozonych na terenie gminy Kurzetnik.

W dniu 17 kwietnia 2024 r. przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2024 r. zawiadomiono Gming Kurzetnik, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
10 maja 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

Przedstawiciel Gminy Kurzetnik nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
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i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.
722022 r., poz. 840 ze zm.) w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa,
na zasadach okreslonych w podje¢tej przez ten organ uchwale.

W badanej uchwale Rada Gminy Kurzgtnik okreslita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow.

W § 9Rada Gminy Kurzetnik postanowita, ze ,,Traci moc Uchwala Rady Gminy Kurzetnik
Nr XXXIX/458/24 z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji naprace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w
gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie gminy Kurzetnik”. Powyzsza uchwata byla badana pod
wzgledem zgodnosci z prawem przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 27 marca 2024 r.. Uchwala
Nr 0102-138/24 Kolegium Izby z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr
XXXIX/458/24 Rady Gminy Kurzetnik z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie gminy Kurzetnik, stwierdzilo jej
niewaznos$¢. Uchwata Kolegium Izby weszta w zycie z dniem podje¢cia, czyli z dniem 27 marca 2024 r.. Wynik
badania nadzorczego zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 29 marca 2024 r.. Tak wigc Rada Gminy Kurzetnik w § 9 badanej uchwaty
zawarla zapis o utraciec mocy uchwaly, co do ktorej w dniu 27 marca 2024 r. organ nadzoru stwierdzit
niewaznos¢ tej uchwaty. Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Kurzetnik w dniu podejmowania badanej
uchwaty Nr X1/482/24, tj. w dniu 12 kwietnia 2024 r. nie posiadata juz kompetencji do stanowienia o utracie
mocy uchwaty, ktéra na mocy rozstrzygnigcia nadzorczego zostata wyeliminowana z obiegu prawnego.

Ponadto w pkt 4 wymienionego w sekcji "Zataczniki" do wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Kurzetnik na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na terenie Gminy Kurze¢tnik, Rada
Gminy postanowita, ze do wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Kurzetnik na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw polozonych na terenie Gminy Kurzetnik, nalezy dotaczy¢ aktualny odpis
z wlasciwego rejestru/ewidencji  w przypadku podmiotow tam zarejestrowanych (jesli dotyczy). Takie
sformutowanie nie daje pewnos$ci adresatowi aktu, z jakiego konkretnie rejestru odpis ma zataczy¢. Zapis ten
jest nieczytelny i niezrozumiaty dla potencjalnego podmiotu wnioskujacego. Zgodnie z §6 w zwiazku z § 141
zatgcznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w
sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Rada Gminy
Kurzetnik wprowadzajac takie postanowienia, w ocenie Kolegium Izby, przekroczyta ustawowe upowaznienie
wynikajgce z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, czym w istotny sposob
naruszyta wyzej wymieniony przepis.

Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i1nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowoséciowej (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 25 maja 1998 ., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 1., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciS§le w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r. poz. 609 ze zm.), gdyz jest adresowana do blizej
nicokre$lonego kregu podmiotow oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej
zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawce.
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Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglgdnia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest
zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda
uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu —art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, iz ,,organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowiazujacymi przepisami prawa materialnego.

Zgodnie zuksztattowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisoéw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej I1zby.

Zastepca Prezesa

Janusz Facon
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