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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.168.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Rady Gminy Grunwald z siedziba
w Gierzwaldzie z dnia 26 marca 2024 r. Nr LXXIII/542/2024 w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Grunwald w 2024 roku,
w czesci dotyczace;j:

- § 2 ust. 2 w zakresie sformutowania: ...”Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska”,
- § 5 ust. 1 w zakresie sformutowania: ...”Policji (policja”... oraz ...”997/112) lub”,
-§ 6 ust. 4,
- § 7 ust. 2 w zakresie sformutowania: ...”Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska”,
- § 10 ust. 2 oraz
- § 11 ust. 3 w zakresie sformulowania: ...” niezamoznym”.

Uzasadnienie

Uchwatlg wskazang na wstepie, ktora wplyneta do organu nadzoru w dniu 4 kwietnia 2024 r., powotujac
jako podstawe art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ust. 1 iust. 3a ustawy o ochronie
zwierzat, Rada Gminy Grunwald zsiedzibg w Gierzwaldzie uchwalita Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Grunwald w 2024 roku, stanowiacy
zatgcznik do uchwaty, dalej zwany Programem.

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, dalej znang ustawa, zapobieganie bezdomnosci
zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin.

Rada gminy wypehiajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
(art. 11a ust.1 ustawy).

Zgodnie zregulacjag ust.2 ww. art. 1la ustawy, program, o ktorym mowa wust.1, obejmuje
w szczegolnoscei:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;
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7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

W $wietle ust. 3a art. 11a ustawy, program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac¢ plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod
ktorych opieka zwierzeta pozostaja.

Z powyzszych przepisow wynika, ze dajg one gminie szerokie upowaznienie, co do zakresu regulowanej
materii. Nie mozna jednak na tej podstawie wyprowadzi¢ wniosku, iz zakres wprowadzanych regulacji moze
by¢ w pelni dowolny.

Dziatajac w oparciu o ww. przepisy ustawy o ochronie zwierzat, Rada Gminy Grunwald uchwalajac
Program, w § 2 ust. 2 Programu postanowila, ze funkcj¢ koordynatora dzialan podejmowanych w ramach
Programu pelni Wojt Gminy Grunwald za posrednictwem inspektora Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony
Srodowiska w urzedzie Gminy Grunwald.

Zdaniem organu nadzoru, organy stanowigce gminy, nie sa upowaznione do ingerowania w obowigzki
i zadania poszczeg6lnych referatow, wydzialdéw w jednostkach organizacyjnych gminy (w tym urzedu gminy).
Kompetencje w tym zakresie, przystuguja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem
urzedu 1 okresla zar6wno organizacje, jak i zasady jego funkcjonowania. Wojt (burmistrz, prezydent) sprawuje
wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdw gminy, O czym Wwyraznie stanowi
art. 33 ust. 2 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy i powierzenie jej
wykonania wojtowi, otwiera dopiero droge organowi wykonawczemu gminy do podjecia dziatan
zmierzajacych do wykonania tej uchwaty. Wojt, okreslajac sposob wykonania uchwaty, winien wyznaczy¢
referat, wydziat lub osoby odpowiedzialne za wykonanie catosci lub cze$¢ zadan wynikajacych z przejetego
przez rade gminy programu. Powyzsze uwagi nalezy réwniez odnies¢ do kwestionowanego § 7 ust. 2 Programu
w zakresie sformutowania ,, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska”. Jednocze$nie wskazaé nalezy na
regulacje wynikajace z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
722022 r. poz.530). Tym samym, to organ wykonawczy jest organem wilasciwym do okreslenia sposobu
wykonywania przedmiotowej uchwaly oraz zlecenia poszczegélnym referatom zadan zmierzajacych do
realizacji Programu. Rada Gminy Grunwald stanowigc w ww. zakresie, bezpodstawnie wkroczyta
w kompetencje organu wykonawczego gminy, co skutkuje, majagc na uwadze ww. zasade konstytucyjna,
wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP oraz przepisy ustawy, konieczno$cia wyeliminowania z obrotu prawnego
kwestionowanych zapisow.

W tresci § 5 ust. 1 Programu postanowiono, m.in. ze zgtoszenia dotyczace bezdomnych zwierzat przyjmuje
catodobowo Policja pod numerem 997/112.

Zdaniem organu nadzoru, kwestionowany zapis ww. przepisu, w cze$ci zakwestionowanej w sentencji
rozstrzygnigcia, w sposob istotny narusza prawo, gdyz rada gminy nie posiada Zzadnych kompetencji do
regulowania praw i obowigzkéw funkcjonariuszy Policji. Podnies¢ nalezy, ze Policja stanowi umundurowana
iuzbrojong formacje, stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, utworzong i funkcjonujaca w oparciu o przepisy ustawy
zdnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz.U. z2024r., poz. 145). Szczegdétowe kompetencje, obowiazki
i uprawnienia oraz zadania Policji okre$laja przepisy ww. ustawy, innych aktéw rangi ustawowej oraz aktow
wykonawczych wydanych na podstawie wyraznych upowaznien wynikajacych z ustawy. Konkretne obowigzki
Policji wynikaja takze zustawy o ochronie zwierzat. Zaden przepis obowiazujacego prawa, nie przyznaje
jednak radzie gminy kompetencji do naktadania na funkcjonariuszy Policji w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi (...) zadan zwigzanych z realizacja tego programu, w tym — przyjmowania zgtoszen
w sprawach bezdomnych zwierzat.

W ocenie organu nadzoru brak jest rowniez podstaw do wprowadzenia w zataczniku do podjetej uchwaty
kwestionowanych § 6 ust. 41§ 10 ust. 2 Programu. Takie dziatanie rady gminy stanowi istotne naruszenie
przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, ktéry nie upowaznia rady gminy, mimo wprowadzenia przez
ustawodawce katalogu otwartego, co do przedmiotu regulacji, do regulowania kwestii dotyczacych okreslenia
materii objgtej postanowieniami umownymi 1itym samym wykracza poza ramy badanej uchwaly.
Ustawodawca bowiem nie przyznat radzie gminy zadnych kompetencji w zakresie naktadania obowigzkéw na
przysztego opiekuna zwierzecia w ramach umowy adopcyjnej oraz obowigzkoéw na lekarzem weterynarii, ktore
winny stanowi¢ przedmiot umowy. Wtadcze uregulowanie przez rade gminy zakresu przysziej umowy
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cywilnoprawnej stanowi nieuprawniona ingerencj¢ w materi¢ prawa cywilnego, tj. w uprawnienia stron do
ustalenia tresci tgczacego je stosunku prawnego o charakterze cywilnoprawnym.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, m.in. w wyroku
WSA we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt I SA/Wr 521/06, ktéry stwierdzil, iz “’przyznana
radzie gminy kompetencja nie oznacza dowolnos$ci”.

Podejmujac zatem akt normatywny organ stanowigcy musi $cisle dziata¢ na podstawie i w granicach
upowaznienia wynikajacego z ustawy. Nalezy réwniez podkresli¢, iz w aktach prawa miejscowego brak jest
podstawy, bez ustawowego upowaznienia, do wprowadzania regulacji stanowigcej przedmiot umowy. Tres¢
umowy pomigdzy stronami podlega regulom prawa cywilnego, a podmiot zewnetrzny, jakim jest - Rada
Gminy Grunwald, nie ma podstaw prawnych do wptywania na jej tresc.

W tym miejscu, nalezy wskaza¢ na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ktéry w wyroku z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt: Il SA/Wr 745/06, stwierdzit iz ,,Narusza prawo nie tylko
akt prawa miejscowego, ktdry wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale roéwniez taki,
ktory zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umowne;j”.

Ponadto w § 11 ust. 3 Programu Rada Gminy wprowadzajac regulacje dotyczace pokrycia kosztow
zabiegdéw kastracji i znakowania zwierzecia, okreslajac krag osob uprawnionych do skorzystania z powyzszej
mozliwosci postanowila, iz osobami tymi beda osoby niezamozne zamieszkujace na terenie gminy. Uzyte
wtym przepisie Programu sformulowanie ,niezamoznym” jest nieprecyzyjne ipoprzez to wprowadza
mozliwos$¢ interpretowania jego w sposob dowolny, co moze doprowadzi¢ do swobody przy ocenie spetnienia
tego warunku. W §wietle ugruntowanego stanowiska judykatury i doktryny przepisy prawa miejscowego musza
by¢ sformutowane w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nich, kto, w jakich okolicznosciach i w
jak sposob powinien si¢ zachowacd, zeby osiagnaé skutek wynikajacy ztego przepisu. Kwestionowane
sformutowanie Programu, nie spetnia tego warunku, co powoduje ze narusza zasad¢ poprawnej legislacji,
znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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