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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.209.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pozn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXXI11/360/2024 Rady Gminy Ke¢trzyn z dnia 27 marca 2024 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania iodplatnosci za ustugi sgsiedzkie oraz
szczegotowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kegtrzyn, na sesji w dniu 27 marca 2024 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, ust. 2 pkt. 2a, art. 50 ust. 1a, ust. 3a-4b, ust. 6-6b, art. 96 ust. 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn.zm.), podjeta uchwale,
o ktorej mowa na wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 kwietnia 2024 r.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaly stanowi przepis art. 50 ust. 6a w zw. z ust. 6 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z powolanymi przepisami, w przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktére] mowa w ust. 6 okresla takze szczegdlowe warunki
przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich
ustug. Wynika stad, ze regulacja dotyczaca ustug sgsiedzkich musi obejmowac wszystkie elementy okreslone
w art. 50 ust. 6 ustawy w odniesieniu do ustug opiekunczych i spetnia¢ kryteria wymagane dla tej regulacji.
Wedle intencji ustawodawcy, ustugi sasiedzkie stanowig wyszczegdlniony rodzaj ustug opiekunczych. Wynika
to zarébwno z tresci art. 17 ust. 2 pkt 2a ustawy o pomocy spotecznej, w ktérym wskazano, ze do zadan wlasnych
gminy nalezy organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w formie ushug sasiedzkich, jak rowniez z tresci
art. 50 ust. la ustawy, stanowiacym, ze ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane
w formie ustug sasiedzkich.

Podejmujac uchwate w mysl art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy zobligowana jest okreslic:
- szczegbtowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi
- szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
- tryb pobierania oplat.

Dziatajac na podstawie art. 50 ust. 6a w zw. z ust. 6 ustawy, dodatkowo (poza elementami wskazanymi wyzej
- ustalanymi dla wszystkich form uslug opiekunczych), stosownie takze do intencji ustawodawcy, wyrazonych
w treSci uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektorych innych ustaw (ogtoszona w Dz. U. z 2023 r., poz. 1693; projekt procedowany w Sejmie jako druk
nr 3281), rada gminy zobligowana jest okresli¢:
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- szczegbtowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich (ustalajgc przyktadowo - czy beda to ustugi
uzupelniajgce ushugi Swiadczone przez opiekunki Srodowiskowe, czy bedag one przyznawane w pierwszej
kolejnosci osobom pozbawionym ustug opiekunczych w ogole)

- wymiar (ktéry moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub maksymalny)

- zakres ustug sasiedzkich (przy zalozeniu, ze czynnosci wykonywane w ramach tej ustugi nie bedg wymagaty
specjalistycznych kwalifikacji), a takze

- szczegblowy sposob rozliczania wykonywanych ustug sasiedzkich (ustalajac przykladowo - czy
wynagrodzenie bgdzie platne ryczattowo, czy za godzing pracy).

W zwiazku z tym, ze Rada Gminy Ketrzyn zawarla regulacje dotyczgce opiekunczych ustug sasiedzkich
w odrebnej uchwale, winna ona okre$li¢ w niej takze szczegolowe warunki czeSciowego lub calkowitego
zwolnienia z oplat, zgodnie ze wskazaniami wynikajacymi w tym zakresie z utrwalonej praktyki
i judykatury dotyczacej ustug opiekunczych, uksztaltowanej na gruncie art. 50 ust. 6 ustawy.

Wykladnia przedmiotowego przepisu, uwzgledniajaca m.in. stanowisko Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie (wyrok z dnia 12 lutego 2019 r., sygn.: Il SA/Ol 8/19) prowadzi do wniosku, ze
warunki zwolnienia z optat, musza by¢ ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego i zwolnienia cze$ciowego.
Sad ten wyraznie wskazat, ze ,,(...) Okreslenie ,,szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat", uzyte w art. 50 ust. 6 u.p.s. oznacza, ze warunki te muszg by¢ okreslone w sposob szczegotowy
i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegdtowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego
i czesciowego (...)".

Tymczasem, w treéci § 3 ust. 6 uchwaty wskazano, ze osoba zobowigzana do ponoszenia odptatnosci za ustugi
sgsiedzkie, ktorej dochdd przekracza kryterium dochodowe, moze by¢ (na jej wniosek lub na wniosek jej
przedstawiciela ustawowego albo pracownika socjalnego) cze$ciowo lub calkowicie zwolniona z ustalonej
odptatnosci, w przypadku ponoszenia statych, niezbednych iuzasadnionych wydatkow, ktorych wysokos¢
zagraza egzystencji, a ktore zwiazane sg z okoliczno$ciami wyspecyfikowanymi w lit a) — d) § 3 ust. 6 uchwaly.

Przedstawiona kwestia prawna byta juz przedmiotem rozstrzygniecia Wojewody Warminsko-Mazurski z dnia
28 lutego 2024 r., znak: PN.4131.94.2024, w odniesieniu do poprzedniej, podjetej w dniu 29 stycznia 2024 r.
uchwaly Rady Gminy Ketrzyn Nr LXXI/352/2024 w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze sasiedzkie oraz szczegdtowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia z oplat, a takze trybu ich pobierania.

Badana w niniejszym postgpowaniu nadzorczym uchwata, dotknigta jest tozsamg wada prawna.

Laczne uregulowanie przeslanek calkowitego i czesciowego zwolnienia z oplat nie wypelnia prawidlowo
delegacii ustawowej, gdyz stosowanie ww. przepisu w praktyce oznacza, ze decyzje dotyczace tego, czy osoba
ubiegajaca sie o zwolnienie z oplat, uzyska takie zwolnienie w caloéci czy w czeSci, uzaleznione bedzie od
uznania organu stosujacego prawo.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja ustawowa wskazuje, ze organem rozstrzygajacym kiedy uprawnionemu
przystuguje zwolnienie w calosci, a kiedy w czesci, jest rada gminy, a wadliwe ustalenie przestanek zwolnienia
z optat, stanowi naruszenie przepisu art. 50 ust. 6a w zw. z ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej i uzasadnia
wyeliminowanie uchwaly zobrotu prawnego w catosci. Norma kompetencyjna wymienia obligatoryjne
elementy, jakie rada gminy winna zawrze¢ w uchwale, a brak ktéregokolwiek z nich przektada si¢ na wazno$¢
catego aktu prawnego. Rada Gminy Ketrzyn nie wypetnita w catosci delegacji ustawowej, gdyz tacznie warunki
catkowitego i czgsciowego zwalniania z oplat, w istocie — w ogoéle nie okreslita w uchwale jej elementow.
Zdaniem organu nadzoru, w kwestionowanym zakresie dokonano scedowania kompetencji na podmiot wtasciwy
do stosowania prawa. Uniemozliwia to prawidlowe wykonanie podje¢tej uchwaty (tak rowniez Wojewoda
Warminsko-Mazurski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 28 lutego 2024 r., znak : PN.4131.94.2024).

Podkresli¢ trzeba, ze normy formutowane w akcie prawa miejscowego musza by¢ precyzyjne i jednoznaczne,
tak, aby nie budzity zadnych watpliwos$ci interpretacyjnych. Rada Gminy Ketrzyn powinna tworzy¢ akt prawa
miejscowego tak, aby byt on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumiaty (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn.: Il SA/Lu 131/11).

Niezaleznie od powyzszego, wadami dotkniete sa takze dalsze postanowienia badanej uchwaty.




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 2739

W § 2 ust. 21 ust. 3 przedmiotowej uchwaty okreslono krag oséb, ktérym przystugujg ustugi opickuncze
sasiedzkie, podczas gdy zagadnienie to reguluje art. 50 ust. 1 i ust. 2 ustawy.

Ponadto, w tresci § 2 ust. 4, ust. 8, ust. 13, ust. 14, ust. 15 oraz § 3 ust. 7 uchwaly, uregulowano wykraczajace
poza delegacje ustawowa kwestie proceduralne, dotyczace sposobu inicjowania postgpowania w sprawie
przyznania ushug, wskazan jakimi winien kierowa¢ si¢ organ w toku postgpowania administracyjnego, formy
przyznania ustug, elementéw decyzji administracyjnej wydanej w tym przedmiocie, przyczyn i trybu
dochodzenia zwrotu naleznej optaty. Dodatkowo, w § 1 ust. 9 — ust. 12 uchwaty wprowadzono postanowienia
dotyczace oséb mogacych §wiadczy¢ ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich.

Wszystkie ww. postanowienia stanowig materi¢ ustawowa. Zagadnienia te s3 przedmiotem regulacji
przepiséw ustawy o pomocy spotecznej. W tym zakresie wskaza¢ nalezy zwlaszcza, ze zgodnie z art. 102 ww.
ustawy, Swiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc
spoteczna moze by¢ udzielana takze zurzedu. Zgodnie z art. 106 ust. 1 i4 ustawy o pomocy spotecznej,
przyznanie §wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej, a decyzje o przyznaniu
$wiadczenia, co do zasady wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Przepis art. 50
ust. 4a ustawy, okresla przestanki, ktore spetnia¢ musza osoby wykonujace ustugi sasiedzkie. Stosownie do tresci
art. 50 ust. 5 ustawy, osrodek pomocy spotecznej przyznajac ushugi ustala ich zakres, okres i miejsce
swiadczenia. Dodatkowe elementy decyzji administracyjnej okresla przepis art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Rada gminy nie posiada kompetencji prawotwodrczych w zakresie zagadnien uregulowanych aktami prawnymi
wyzszego rzgdu.

Majac na uwadze powyzsze, w tym, w szczegolnosci uregulowanie przestanek catkowitego i czgsciowego
zwolnienia z oplat w sposob taczny, co stanowi takze niedozwolong subdelegacje kompetencji na podmiot
stosujacy prawy i uniemozliwia prawidtowe wykonanie uchwaty, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewéodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty
jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurski
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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