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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.211.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 10 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z p6zn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Ketrzyn Nr LXXIII/362/2024 z dnia
27 marca 2024r. wsprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za udzial w dziataniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach pozarniczych - strazakom ratownikom
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Ketrzyn, w cze$ci obejmujacej:

- tytul uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,pozarniczych”
- § 1 uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwalg wskazang na wstgpie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U.
22023 r., poz. 149 zpdézn.zm.), Rada Gminy Ketrzyn ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego
przystugujacego strazakom ratownikom.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 kwietnia 2024 r.

Wstepnie wskazaé nalezy, ze w przeciwienstwie do regulacji obowigzujacej do dnia 1 stycznia 2022 r.
(art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej), aktualna delegacja ustawowa
wynikajaca z tresci art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, przewiduje ustalenie ekwiwalentu
za uczestnictwo w ogoélnie okreslonych ,szkoleniach lub ¢wiczeniach”, co koresponduje z trescig
art. 3 pkt 6 ww. i art. 15 ust. 1 ustawy i nie jest tozsame ze ,,szkoleniem lub ¢wiczeniem pozarniczym”, ktore to
pojecie funkcjonowato na gruncie ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Stad tez, z tytutu badanej uchwaty,
wyeliminowa¢ nalezalo sformulowania ,pozarniczych”, gdyz nie znajduje ono oparcia aktualnie
obowigzujacych regulacjach ustawowych.

Ponadto, w tresci zakwestionowanego przepisu § 1 uchwaly postanowiono, ze wysokos¢ ekwiwalentu
pienieznego strazaka - ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej zterenu Gminy Ketrzyn uczestniczacego
w dziataniach ratowniczych lub akcji ratowniczej wynosi 1/175 przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor
Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych — za kazda rozpoczeta godzing.

Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz materialng podstawe do podjgcia badanej uchwaty, stanowi
przepis art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, zgodnie z ktorym, wysoko$¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly, przy czym -
wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 14291 1672) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ustawodawca wskazat ponadto, ze ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 2737

za kazda rozpoczgta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczeta
godzine szkolenia.

Zgodnie z linig orzecznicza Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, uksztattowana jednolicie
w latach 2022 — 2023, w sprawach ze skarg prokuratorskich na uchwaty podejmowane na podstawie
art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
w treSci upowaznienia ustawowego, zobligowany zostat do ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego ,,za
kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu”, a realizacja tak okreslonego obowigzku wymaga, aby rada
gminy w akcie podustawowym dala precyzyjnie wyraz zaré6wno temu, ze ustalona przez nig wysokosé
ekwiwalentu dotyczy kazdej rozpoczetej godziny, jak réwniez temu — Ze rozpoczete godziny liczone by¢ majg
od zgloszenia wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej. Doprecyzowanie momentu rozpoczecia
naliczania ekwiwalentu dotyczy¢é ma zdarzen, ktére wymagaja wyjazdu z jednostki. Dopiero takie wskazanie
w ocenie sadu pozwala na prawidtowa realizacj¢ delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 ustawy i zapewnienia
zachowanie spojnosci przepisow. Niepelna regulacja prowadzi¢ bowiem moze do niestusznego zanizenia
swiadczenia przystugujacego strazakom ratownikom ochotniczych strazy pozarnych przez ograniczenie
naleznego ekwiwalentu, wtym zwlaszcza - do $wiadczenia jednorazowego lub bez uwzglednienia
rzeczywistego czasu trwania udziatu strazaka ratownika w dzialaniach, za ktore ekwiwalent przystuguje (tak
m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyrokach z dnia 21 wrze$nia 2023 r., sygn.: II SA/Ol
506/23, z dnia 19 wrzesnia 2023 r., sygn.: Il SA/Ol 495/23, z dnia 5 wrzesnia 2023 r., sygn.: I SA/Ol 499/23,
z dnia 31 sierpnia 2023 r., sygn.: Il SA/Ol 483/23, z dnia 17 sierpnia 2023 r., sygn.: II SA/Ol 457/23, z dnia
8 sierpnia 2023 r., sygn.: II SA/O1 505/23, z dnia 23 lutego 2023 r., sygn.: Il SA/OI 50/23).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Zdaniem organu nadzoru zachodzi konieczno$¢ niezwlocznego doregulowania kwestii dotyczacej
ekwiwalentu pienieznego przystugujacego strazakom ratownikom za udziat w dziataniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej, zuwzglednieniem poczatkowego momentu naliczania ekwiwalentu w tych przypadkach.
Jednoczesnie tez, w przypadkach, w ktorych nie beda sprzeciwiaé si¢ temu zasady demokratycznego panstwa
prawnego, znalezé moze zastosowanie przepis art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1416) z ktérego wynika, iz aktom
prawa miejscowego, ktore wchodza w zycie po uplywnie 14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku
urzedowym, mozna dodatkowo nada¢ wsteczng moc obowigzujaca.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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