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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.206.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Braniewie Nr LV/502/24 z dnia
27 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasta Braniewo w 2024 roku, w czg$ci obejmujace;j:

- § 3 pkt 4) Zatacznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,Ochrony Srodowiska”
- § 3 pkt 5) Zatacznika Nr 1 do uchwaty
- § 7 Zatacznika Nr 1 do uchwaty

- Zatacznik Nr 2 do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na tereniec Gminy Miasta Braniewo w 2024 roku, w zakresie dotyczacym sformutowan: ,,Gmina Miasta
Braniewa ponosi koszty zabiegoéw/leczenia tylko kotow bezdomnych” oraz ,,O$wiadczam, ze doprowadzg
zwierze/zwierzeta do lecznicy oraz odbiore zwierze/zwierzeta z lecznicy i zapewnie mu/im (w przypadku
kastracji/sterylizacji) opieke na okres rekonwalescencji”.

Uzasadnienie

Uchwalg wskazang na wstgpie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 1la ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z2023r.,
poz. 1580 z p6zn.zm.), Rada Miejska w Braniewie przyjeta w formie Zatacznika Nr 1 do uchwaly, Program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Jednoczesnie tez, w formie
Zatacznikéw Nr 1 - Nr 4 do Programu wprowadzono wzory dokumentéw zwigzanych z realizacja Programu,
w tym - Zatacznik Nr 2, stanowiacy Wniosek o uzyskanie skierowania na zabieg sterylizacji /kastracji/ leczenia
bezdomnych kotow / psow lub uspienie §lepych miotow.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 kwietnia 2024 r.,

Wstepnie wskazaé takze nalezy, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszala przepisow ustawy
i uwzgledniata tres¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypeknienie przez rade przy
podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewaznos$cig
w cato$ci lub w czedci — w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

Zgodnie z delegacjg ustawowa, wynikajaca zart. 11a w zw. zart. 11 ustawy o ochronie zwierzat, rada
gminy, wypetniajac nalozone ustawa obowigzki w zakresie zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat, zapewnienia
opieki bezdomnym zwierzgtom oraz wylapywania bezdomnych zwierzat, okre§la w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.
Program taki, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 2735

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotdw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Ponadto, Program moze obejmowac plan znakowania
zwierzat w gminie, plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie oraz zawiera wskazanie wysokosSci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje i sposob wydatkowania tych srodkow.

Poza delegacja ustawowa pozostaja zagadnienia lezace w sferze wykonawczej uchwaty, w tym zwlaszcza
decydowanie - ktory wydziat Urzgdu Miejskiego w Braniewie przyjmowal bedzie zgloszenia dotyczace
zwierzat, organem, uprawnionym do dzialania wtym zakresie jest (zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym) Burmistrz Miasta Braniewa, do ktérego zadan nalezy wykonywanie uchwal Rady
Miejskiej w Braniewie. Organy stanowigce gminy, nie s3 upowaznione do okre$lania obowigzkow i zadan
podmiotow podlegtych organom wykonawczym, wtym zwlaszcza pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w poszczegolnych wydziatach ijednostkach organizacyjnych gminy. Kierownikiem urzedu
gminy (miasta) pozostaje wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory okresla zarobwno organizacje, jak i zasady
funkcjonowania urzedu, peligc rowniez funkcj¢ zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych. Organ wykonawczy sprawuje wiadztwo organizacyjne
nad aparatem pomocniczym organéw gminy, o czym wyraznie stanowi art. 33 ust. 2, ust. 3 i ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, atakze art. 7 pkt 3 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z2022r., poz.530). Podjecie uchwaly ipowierzenie jej wykonania wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), otwiera dopiero droge organowi wykonawczemu gminy do podjecia
dzialan zmierzajagcych do wykonania tej uchwaty. Wojt, okreslajac sposdb wykonania uchwaly, winien
wyznaczy¢ osoby lub komorki organizacyjne odpowiedzialne za wykonanie calosci lub cze$¢ zadan
wynikajacych z tego aktu.

Z tych tez wzgledow, nalezalo wyeliminowaé w czgSci postanowienia wynikajace z tresci
§ 3 pkt4 Zatgcznika Nr1do uchwaly, wzakresie w jakim ustalono, ze realizacj¢ dziatan dotyczacych
przeciwdzialania bezdomnos$ci zwierzat prowadzi Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Braniewa.

Wadliwa jest takze zawarta w § 3 pkt 4) Programu regulacja, z ktorej wynika, iz podmiotem wtasciwym do
przyjmowania zgtoszen o bezdomnych zwierzgtach jest Komenda Powiatowa Policji w Braniewie.

Zdaniem organu nadzoru, rada gminy nie posiada zadnych kompetencji do regulowania praw i obowigzkow
funkcjonariuszy Policji.

Podnie$¢ nalezy, ze Policja stanowi umundurowana iuzbrojong formacjg, shuzaca spoteczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, utworzong i funkcjonujagca w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.
z 2024 1., poz. 145).

Szczegdlowe kompetencje, obowigzki i uprawnienia oraz zadania Policji okreslaja przepisy ww. ustawy,
innych aktow rangi ustawowej oraz aktow wykonawczych wydanych na podstawie wyraznych upowaznien
wynikajacych zustawy. Konkretne obowiazki Policji wynikaja takze zustawy o ochronie zwierzat.
Niewatpliwie w konkretnych stanach faktycznych moga realizowaé si¢ przestanki uzasadniajgce
zawiadomienie Policji o bezdomnym zwierzgciu, zwlaszcza jezeli zwierze takie bedzie agresywne, co bedzie
zagrazato zdrowiu, zyciu lub porzadkowi publicznemu. Obowigzki przyjmowania zgloszen w takich
przypadkach wynikaja z przepisow ustawowych. Zaden przepis obowiazujacego prawa, nie przyznaje jednak
radzie gminy kompetencji do sytuowania funkcjonariuszy Policji w kregu podmiotéw wspodtpracujacych przy
realizacji programu opieki nad zwierzetami, poprzez przyjmowania (bez ograniczen) zgloszen o bezdomnych
zwierzetach w kazdym przypadku ich wystepowania.

Ponadto, w § 7 Programu, okre$lajac zrodta finansowania jego realizacji, wskazano, ze w budzecie Gminy
Miasta Braniewo na rok 2023, sg zabezpieczone $rodki finansowe w wysokos$ci 100.000 zl. na realizacj¢ zadan
wlasnych wynikajacych z niniejszego programu, w tym :

1) 70.000 zt. na opieke nad bezdomnymi zwierzetami (calodobowa opieka weterynaryjna w przypadku
zdarzen drogowych, opieka weterynaryjna - leczenie bezdomnych zwierzat, zapewnienie miejsca
w schroniskach dla bezdomnych zwierzat)

2) 30.000 zt. na dokarmianie wolno zyjacych kotow.
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Podnies¢ nalezy, ze w ramach delegacji ustawowej, wynikajacej z tresci art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie
zwierzat, rada gminy zobligowana jest wskaza¢ nie tylko wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje programu, lecz takze okresli¢ sposob wydatkowania tych §rodkow.

Pojecie ,,sposobu wydatkowania $rodkow” wigza¢ nalezy z poszczegdlnymi, wyodrebnionymi zadaniami
gminy realizowanymi w ramach programu ochrony zwierzat. Jezeli zatem gmina realizuje szereg zadah w tym
zakresie, w tym - przy udziale réznych podmiotéow, to okreslenie sposobu wydatkowania $rodkow, winno
obejmowac konkretne (jednostkowe) zadania z przypisaniem kazdemu z nich okreslonej kwoty pieni¢zne;.

Zbiorcze ustalenie kwoty pieni¢znej przeznaczonej na pewien kompleks zadan realizowanych w ramach
Programu, stanowi nieprawidlowe wypeienie delegacji ustawowe;.

Poglad taki podziela Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie (m.in. wyroki z dnia 16 maja 2023 r.,
sygn. : II SA/Ol 282/23, z dnia 4 kwietnia 2023 r., sygn.: Il SA/Ol 170/23, atakze powotywany w tym
orzeczeniu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 lipca 2020 r., sygn.: 11 OSK 336/20 oraz wyrok
z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn.: II OSK 1087/20), podnoszac, iz przepis ustawy bezwzglednie wymaga, aby
rada gminy w sposéb szczegdtowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokosé srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkow poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu i okreslenie srodkow na realizacj¢ poszczegdlnych zadan.

W zwiazku z tym, iz § 7 Programu nie zawiera $rodkow na realizacj¢ wszystkich zadan, o ktérych mowa
w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, koniecznym stato si¢ wyeliminowanie z obrotu prawnego ww.
przepisu.

W celu wlasciwej realizacji Programu koniecznym jest doregulowanie przedmiotowej kwestii, w sposéb
wyczerpujacy, ustalajac wysokos¢ Srodkow na realizacje zadan Programu wraz z podzialem na wszystkie jego
zadania.

Ostatecznie tez, zdaniem organu nadzoru wadliwy w cze$ci (i niespdjny z postanowieniami Programu) jest
przewidziany do stosowania wzor wniosku o uzyskanie skierowania na zabieg sterylizacji / kastracji / leczenia
bezdomnych kotow / psow lub uspienie $lepych miotéw, stanowigcy Zatacznik Nr 2 do Programu.

Zawarta w nim tre$¢: ,,Gmina Miasta Braniewa ponosi koszty zabiegéw/leczenia tylko kotoéw bezdomnych”
jest niezgodna z postanowieniami § 51§ 1 Programu, z ktérych wynika m.in., Ze na zabiegi kierowane moga
by¢ koty wolno Zzyjace, ktore nie sa uwazane za koty bezdomne. Zapis ten (jako mogacy generowaé
watpliwosci interpretacyjne lub wprowadza¢ w blad adresata) nalezy wyeliminowa¢ z obrotu prawnego.
Ponadto, z tresci analizowanego Zatacznika: ,,Oswiadczam, ze doprowadze zwierze/zwierzeta do lecznicy oraz
odbiore zwierze/zwierzeta z lecznicy i zapewnie¢ mu/im (w przypadku kastracji/sterylizacji) opieke na okres
rekonwalescencji”’, w istocie wynika natozenie obowigzkoéw na wiasciciela / opiekuna zwierzecia.

W ocenie organu nadzoru regulacja w tym zakresie wykracza poza materi¢ objeta delegacja ustawowa, gdyz
brak jest podstawy do naktadania takich obowigzkow na wlascicieli/opiekundéw zwierzat. Kwestie tego rodzaju
naleza do kategorii postanowien umownych, ktore nie powinny znalez¢ si¢ w akcie prawa miejscowego, a wigc
w akcie normatywnym powszechnie obowigzujacym na terenie gminy. Ponadto, obowigzki
wiascicieli/opiekunéw zwierzat zostaty uregulowane w ustawie o ochronie zwierzat, z ktérych wynika
obowigzek humanitarnego traktowania (art. 5), jak réwniez obowigzek zapewnienia odpowiednich warunkdéw
zwierzetom domowym (art. 9 ust. 1).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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