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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.208.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609),
stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaty Nr LXXXVI1/693/2024 Rady Gminy Etk z dnia 28 marca 2024 .
w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na rok
2024 w czesci dotyczacej § 5 ust. 2 w zakresie sformulowania ,,(...) pozostawione bez opieki, w stosunku do
ktorych nie istnieje mozliwo$¢ ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka dotychczas
pozostawaty”, § 7 ust. 3 w zakresie sformutowania ,,(...) dla ktérych nie istnieje mozliwos¢ ustalenia ich wiasciciela
(...)”, § 7ust. 4 orazw § 8 ust. | w zakresie sformutowania ,.(...) jesli nie znaleziono ich wilasciciela, (...)”.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Etk, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzgdzie gminnym oraz 1la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt (Dz. U. 22023 r.,
poz. 1580), dalej zwana u.o.z., przyjeta Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na rok 2024, stanowigcy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Programem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 8 kwietnia 2024 .

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzqt, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

Zgodnie z utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem, organ stanowiacy podejmujac uchwate w przedmiocie
programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie moze pomina¢ zadnego
z elementdw wskazanych w art. 11a ust. 2 iust. 5 ww. ustawy. Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu
upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawceg za istotne,
a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt I1 SA/Kr 398/16).
Jednoczesnie nie moze wykraczac poza zakres upowaznienia.

W § 5 ust. 2 Rada Gminy Elk uchwalita, Ze wylapywaniem bgda objete bezdomne zwierzeta, pozostawione
bez opieki, w stosunku do ktorych nie istnieje mozliwos¢ ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej
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opieka dotychczas pozostawaly. W § 7 ust. 3 ustalita, ze odtowione zwierzeta, dla ktorych nie istnieje mozliwos¢
ustalenia ich wlasciciela po okresie 14 dni obserwacji mogg zosta¢ zakwalifikowane do adopcji. Natomiast w §
8 ust. 1| Rada Gminy Etk postanowita, ze wszystkie zwierzeta trafiajace do Schroniska, jesli nie znaleziono ich
wilasciciela, z wyjatkiem zwierzat, u ktorych istnieja przeciwwskazania do wykonania tych zabiegéw z uwagi na
stan zdrowia lub wiek, s3 poddawane sterylizacji lub kastracji przed oddaniem do adopcji.

W mys$l art. 11a ust. 2 pkt 314 uv.0.z. program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat obejmuje odlawianie bezdomnych zwierzat oraz obligatoryjna sterylizacje albo kastracje
zwierzat w schroniskach dla zwierzat. Natomiast stosownie do tresci art. 4 pkt 16 u.0.z. przez zwierzeta
bezdomne rozumie si¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktére uciekty, zablakaty si¢ lub zostaty porzucone
przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wiasciciela Iub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawaty.

Stosujac wskazane w sentencji zapisy Rada Gminy Etk wprowadzila modyfikacje ustawowych definicji
zwierzat bezdomnych, wprowadzajac niespojnos¢ w regulacji, ktora jako akt prawa miejscowego, nie powinna
pozostawia¢ watpliwosci interpretacyjnych. Powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
1 uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwala organu gminy nie powinna
zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 czerwca 2017 r. sygn. I OSK 1001/17). Umieszczenie zatem
kwestionowanych regulacji nastapito z przekroczeniem zakresu upowaznienia, co skutkuje konieczno$cia
wyeliminowania ich z obrotu prawnego.

Ponadto w § 7 ust. 4 rada postanowila, ze odtawianie zwierzat bezdomnych i ich transport odbywa si¢ zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Kwestia odlawiania zwierzat bezdomnych uregulowana zostata rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych
zwierzqt (Dz. U. Nr 116, poz. 753). Zatem odestanie do szeroko pojetych obowigzujacych przepiséw prawa,
zamiast do konkretnych aktow prawnych, nie powinno mie¢ miejsca w akcie prawa miejscowego.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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