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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.202.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 maja 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika nr 1 do uchwaly Nr XCIX/556/2024 Rady Miejskiej w Bialej
Piskiej z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Biala Piska w 2024 r.”, wczgsci: § 4 ust. 31 § 12
ust. 1 pkt 5

Uzasadnienie

W zataczniku do uchwaty, o ktorej mowa we wstegpie, Rada Miejska w Biatej Piskiej dziatajac na podstawie
art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, zwanej dalej u.0.z,)
przyjeta ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Biata Piska w 2024 r.”, zwany dalej programem.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 4 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa ww.
przepisie ustawy, na podstawie art. 11a ust. 2 ww. uchwaty, okresla, w drodze uchwaty, na podstawie art. 11a
u.0.z., corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, ktory obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Program moze obejmowac roéwniez plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wilascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka
zwierzgta pozostajg (art. 11 ust. 3 i ust. 3a u.0.z.).

Ponadto, stosownie do tresci art. 11a ust. 5 ustawy: "Program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokos$ci srodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow.
Koszty realizacji programu ponosi gmina".
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Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat musi formutowaé
postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowe;j.
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obligatoryjnymi elementami programu sg elementy wprost wyszczegolnione
przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 w punktach od 1 do 8, a takze w ust. 5 u.0.z. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze skuteczna realizacja zadan wskazanych w art. 11a ustawy wymaga uregulowana przez uprawniony organ
wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, przy czym uregulowanie to powinno by¢ dokonane
w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypetnienie tego obowigzku musi natomiast
skutkowa¢ stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, powodujacego nienalezyta ochrong zwierzat,
a w konsekwencji prowadzi¢ do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci lub czgsci.

Realizujagc norme¢ kompetencyjng z art. 11a ust. 2 pkt 2 u.0.z., Rada Miejska w Biatej Piskiej w § 4 ust. 3
programu, postanowita, ze szczegdétowe zasady dokarmiania iopieki nad kotami wolno zyjacymi wraz
z zasadami kontroli spotecznych opiekundéw (karmicieli) w gminie okresla regulamin przyjety zarzadzeniem
nr 748/1/2023 Burmistrza Bialej Piskiej z dnia 7 sierpnia 2023 .

Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat enumeratywnie wskazat zakres
regulacji, ktéra rada gminy winna unormowa¢ w programie. Skoro w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy zawarto
zagadnienie "opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie", to program winien kompleksowo
regulowaé to zagadnienie. Natomiast przekazanie rozstrzygnigcia tej kwestii w jakiejkolwiek czesci organowi
wykonawczemu gminy oznacza niedopuszczalng subdelegacje ustawowych kompetencji rady gminy. Tym
samym, ww. postanowienie programu winno by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

W § 12 pkt 5 programu, Rada Miejska w Biatej Piskiej realizujac norme¢ kompetencyjng z art. 11a ust. 5 v.0.z.
dotyczaca wskazania wysoko$ci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkéw wskazata, ze na dodatkowe wydatki zwigzane z opieka nad zwierzgtami przeznacza
5000, 00 zt.

Jak wynika z analizy art. 11a ust. 5 u.0.z., program majacy charakter aktu prawa miejscowego ma regulowac
dwie istotne kwestie: po pierwsze - powinien wskazywaé (okresla¢) wysokos¢ srodkoéw finansowych
przeznaczonych na realizacjg¢ programu; po wtore - sposoéb wydatkowania tych §rodkéw. tacznik "oraz"
wskazuje na Scisty zwigzek obu tych kwestii, co prowadzi do wniosku, ze sposéb wydatkowania $rodkow
powinien by¢ powiazany zrealizacja programu, a §cisle rzecz ujmujac z realizacja poszczegdlnych zadan
zawartych w programie. Zatem program powinien okresla¢ srodki finansowe przeznaczone na konkretne zadania
ujete w programie, jako finansowe zabezpieczenie ich wykonania oraz sposob, a wigc forme¢ (metode) ich
wydatkowania (vide wyroki NSA: z 6 lipca 2020 r., sygn. akt Il OSK 703/20; z 29 lipca 2020 r. sygn. akt I OSK
997/20 oraz z 22 wrzeé$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20, dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych). Powyzsze postanowienie programu nie czyni zado$¢ ww. wymogom, atym samym,
w sposéb istotny narusza norm¢ kompetencyjng z art. 11a ust. 5 u.0.z. i winno by¢ wyeliminowane z obrotu
prawnego.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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