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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.189.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 maja 2024 1.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2024 r., poz. 107) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr LXVIII/428/2024 Rady Powiatu
w Nowym Miescie Lubawskim zdnia 27 marca 2024r. wsprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Nowomiejskiego, w czesci dotyczacej:

-§ 10 ust. 1 zd. 2,
-§ 11 ust. 1,
- § 11 ust. 5 pkt 3 i pkt 4 oraz pkt 5 w zakresie sformulowania: ..”3 i 4”,
-§11 ust. 8iust. 9,
- § 16 ust. 4,
- § 25 ust. 4 oraz ust. 2 w zakresie sformutowania ,,i 47,
- § 29 ust. 4 w zakresie sformutowania: ...”1 4”,
-§ 32 ust. 5 zd. 2,
- § 38 ust. 8 zd. 2,
- § 40,
-§43ust. 4zd. 2,
-§ 51 ust. 6,
- § 53 ust. 4,
- § 56,
-§ 57,
- § 59 ust. 4, ust. 51 ust. 6,
- § 61 ust. 3 oraz
-§ 63 ust. 1, ust. 3 iust. 4.
Uzasadnienie:

Rada Powiatu na sesji wdniu 27 marca 2024 r., powotujac si¢ na art. 12 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, podjeta uchwale, o ktorej na wstepie. Przedmiotem uchwaty jest uchwalenie Statutu Powiatu,
stanowigcy jej zatacznik, dalej zdawany Statutem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 kwietnia 2024 r.
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Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego, podj¢ta zostata z razgcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, dalej zwana réwniez ustawa, do wylacznej
wlasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu. Zgodnie
z powotanym upowaznieniem ustawowym, rada powiatu uchwala statut powiatu okreslajacy ustrdj powiatu
(art. 2 ust. 4), zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania znich (art. 8a ust. 3), zasady itryb dzialania
komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 16a ust. 3), zasady dziatania klubow radnych (art. 18 ust. 3), organizacjg
wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji powotywanych przez radg, atakze zasady tworzenia klubow
radnych (art. 19), organizacje¢ wewnetrzna oraz tryb pracy zarzadu (art. 32 ust. 4). Upowaznienie przyznane
radzie gminy do stanowienia statut powiatu ma szeroki zakres, jednak nie oznacza dowolno$ci. Stosowanie do
tresci art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dalej zwang "Konstytucja RP", organy wtadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organow, jedynie na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z treScig wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje
przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym powiatowi przystuguje prawo
stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze powiatu, jednakze wytacznie na podstawie
i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.

Rada powiatu, uchwalajgc statut powiatu, zobowigzana jest zatem przestrzega¢ udzielonego jej
upowaznienia ustawowego. Regulacje statutowe nie moga pozostawac¢ w sprzecznosci ani z powotang ustawa
ani tez z zadnym innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto rada, realizujac upowaznienie ustawowe, nie moze
wkracza¢ w materi¢ juz uregulowang ustawa, co oznacza zardOwno zakaz powtarzania w akcie prawa
miejscowego przepisoOw ustaw, jak réwniez ich modyfikacji. W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, iz
powtorzenia 1 modyfikacje, jako wysoce dezinformujace (mogg prowadzi¢ do catkowitej lub czeéciowej
zmiany intencji prawodawcy), stanowig istotne naruszenie prawa.

W § 10 ust. 1 zd. 2 Statutu postanowiono, iz jawno$¢ dziatania Rady obejmuje w szczegdlnos$ci prawo
obywateli do uzyskania informacji, wstepu na sesj¢ Rady Powiatu, o ile nie narusza to przepisow o ochronie
tajemnic ustawowo chronionych.

Kwestionowana regulacja Statutu stanowi modyfikacj¢ przepisu art. 8a ustawy, co stanowi jak wskazano na
wstepie w $wietle stanowiska doktryny oraz utrwalonego orzecznictwa sadoéw administracyjnych istotne
naruszenie prawa (m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wyroku z dnia
24 marca 2010 r. sygn. akt: II SA/Go 127/10).

Zgodnie z art. 8a ustawy, dziatalno$¢ organdow powiatu jest jawna. Ograniczenia jawno$ci moga wynikac
wylacznie z ustaw (ust. 1); jawno$¢ dziatania organéw powiatu obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, atakze dostgpu do
dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organdéw powiatu
1 komisji rady powiatu (ust. 2).

Powyzsze uwagi odnies¢ do § 32ust.5zd. 2, § 38ust.8zd. 2oraz § 43 ust. 4zd. 2 dotyczacego
odpowiednio dziatania Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg Wnioskow i Petycji oraz pozostatych komisji
statych.

W § 11 ust. I Statutu Rada Powiatu postanowila, iz rada rozpoczyna obrady w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu Rady.

Tymczasem, przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie zakazuja prowadzenia obrad przy braku
quorum. Ustanawiajg natomiast, w art. 13 ust. 1 minimalng liczb¢ radnych, ktorych obecnos$¢ jest niezbedna do
podejmowania uchwat, czyli obecno$¢ co najmniej potowy ustawowego sktadu rady. Majac na wzgledzie ww.
przepis ustawy, jezeli rada uzna za stosowne, moze obradowac i dyskutowaé przy braku quorum. Nalezy zatem
uznag, iz brak jest podstaw do wprowadzania regulacji bardziej rygorystycznych niz przewiduja to przepisy
ustawy o samorzadzie powiatowym.

W § 11 ust. 5 Statutu okreslono obowigzki Przewodniczgcego Rady Powiatu po otwarciu sesji,
postanawiajac jednoczes$nie w pkt 3 i pkt 4 o obowigzku Przewodniczacego Rady wprowadzenia do porzadku
obrad na najblizszej sesji rady projektu uchwaly jezeli wptynat w terminie wskazanym w tych przepisach,
odpowiednio na wniosek starosty jezeli wnioskodawca jest zarzad oraz klubu radnych.
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Obowiazki przewodniczacego rady powiatu zawarte w kwestionowanych - § 11 ust. 5 pkt 3 i pkt 4 Statutu,
nie wymagaly uregulowania w Statucie, poniewaz wynikajg wprost z przepisOw ustawy o samorzgdzie
powiatowym — art. 15 ust. 9 oraz ust. 11, a uzyte w kontekscie § 11 ust. 5 Statutu, poprzez ich powtdrzenie,
w ocenie organu nadzoru, jest wysoce dezinformujace, co stanowi rowniez, jak wskazano na wstepie istotne
naruszenie prawa.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznos$ci § 11 ust. 5 pkt 3 i pkt 4 Statutu, konieczne rdéwniez jest
wyeliminowanie z obrotu prawnego w § 11 ust. 5 pkt 5 sformutowania - pkt 3 i 4, z uwagi na odwotywanie si¢
w ich tresci do ww. kwestionowanych przepisow.

W § 11 ust. 8 i ust. 9 Statutu wprowadzono regulacje dotyczace wyboru sekretarza obrad oraz jego zadan.

Zgodnie zart. 19 ustawy o samorzadzie powiatowym, organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy rady
i komisji powotywanych przez radg, a takze zasady tworzenia klubow radnych, okres$la statut. W odniesieniu do
organizacji wewngtrznej itrybu pracy rady powiatu, postanowienia statutu winny, na co wskazuje si¢
w doktrynie okre§la¢ m.in. sprawy: trybu zwolywania sesji rady powiatu, liczby wiceprzewodniczacych rady,
zasad prowadzenia obrad, inicjatywy uchwatodawczej, zasad glosowania, zasad protokotowania. W ocenie
organu nadzoru, z powyzszego upowaznienia nie wynika uprawnienie do wprowadzenia w Statucie regulacji
dotyczacej wyboru sekretarza obrad oraz jego zadan, o ktérych mowa w kwestionowanych przepisach.
Zadaniem  przewodniczacego jest bowiem organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady
(art. 14 ust. 3 ustawy). Nadmieni¢ jednocze$nie nalezy, iz jak wynika z art. 19a zd. 1 ustawy przewodniczacy
rady powiatu w zwigzku z realizacja swoich obowiazkéw moze wydawac polecenia stuzbowe pracownikom
starostwa wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady
powiatu, komisji i radnych. W $wietle powyzszego nalezy przyjac, iz w gestii przewodniczacy rady powiatu
lezy decyzja, kto dokonuje przeliczenia glosow i sporzadzenia imiennego ich wykazu. Na marginesie nalezy
nadmieni¢, iz w §wietle art. 13 ust. 1a ustawy, glosowania jawne na sesjach rady odbywaja si¢ za pomoca
urzadzen umozliwiajgcych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan radnych.

W zwigzku z wyeliminowaniem z obrotu prawnego § 11 ust. 8 i ust. 9 Statutu konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci § 25 ust. 4 Statutu oraz ust. 2 w zakresie sformutowania ,,i 47 oraz § 29 ust. 4 w zakresie
sformutowania: ...”1 4” z uwagi, iz odnosza si¢ one do regulacji dotyczacych zadan sekretarza obrad.

W § 16 ust. 4 Statutu, wprowadzono regulacje dotyczaca debaty nad raportem o stanie powiatu,
postanawiajac, m.in. iz gtos moga zabiera¢ mieszkancy powiatu w liczbie nie wickszej niz 15, ktdrzy uprzednio
pisemnie zglosili Przewodniczacemu Rady Powiatu che¢¢ zabrania glosu. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢, iz  materia, o ktérej mowa w kwestionowanym przepisie Statutu regulujg przepisy ustawy
o samorzadzie powiatowym — art. 30a ust. 6-8, a ponadto zgodnie z art. 30a ust. 8 ustawy, liczba mieszkancow
mogacych zabra¢ glos w debacie nad raportem o stanie powiatu wynosi 15 mieszkancow, chyba ze rada
postanowi o zwigkszeniu tej liczby. Ustawa upowaznita, wigc rade jedynie do zwigkszenia liczby mieszkancow
mogacych bra¢ udzial w sesji rady powiatu poswigconej raportowi, w stosunku do okreslonej ustawowo ilosci,
natomiast nie przewiduje mozliwosci jej zmniejszenia.

W § 40 Statutu  postanowiono, iz czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji sa obowigzani
przestrzegaé obowigzujacych przepisow, aw szczegélnosci przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy,
sanitarnych oraz dotyczacych ochrony tajemnic ustawowo chronionych.

Zgodnie zart. 16a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, zasady itryb dzialania komisji skarg,
wnioskow 1 petycji okre§la statut powiatu. Przez zasady dziatania nalezy rozumie¢ reguly, dotyczace
organizacyjno-prawnych podstaw funkcjonowania komisji, jako organu kolegialnego, a zatem podstawowe
unormowania dotyczace jego organizacji, zwolywania, prowadzenia i przebiegu posiedzen, wewngtrznego
podziatu zadan miedzy czlonkéw tego gremium i jego relacji z innymi podmiotami w strukturze jednostki
samorzadu terytorialnego. Z kolei tryb dziatania komisji obejmuje postepowanie, dotyczace realizacji
powierzonych jej zadan, czyli cigg czynnos$ci, ktory sklada si¢ na wstepne rozpatrzenie skargi, wniosku lub
petycji oraz przygotowanie projektu rozstrzygnigcia w tym zakresie dla rady. W ramach powyzszego
upowaznienia nie miesci si¢ zatem regulacja zawarta w kwestionowanym przepisie Statutu, a przede
wszystkim obowigzek przestrzegania przez czlonkéw komisji przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,
sanitarnych, obowigzek ten dotyczy bowiem pracownikow. Sposoéb wykonywanie mandatu radnego reguluje
art. 21 ust. 2a ustawy, zgodnie z ktorym w wykonywaniu mandatu radnego, radny ma prawo, jezeli nie narusza
to dobr osobistych innych osob, do uzyskiwania informacji i materialow, wstgpu do pomieszczen, w ktorych
znajdujg si¢ te informacje i materialy, oraz wgladu w dziatalno$¢ starostwa powiatowego, a takze spotek
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zudzialem powiatu, spolek handlowych zudzialem powiatowych o0so6b prawnych, powiatowych o0sob
prawnych, powiatowej jednostki organizacyjnej oraz zakladow i przedsigbiorstw samorzadowych,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz w ocenie organu nadzoru wprowadzenie analogicznej regulacji,
w § 36 Statutu odnoszacej sie do cztonkdéw komisji rewizyjnej, mozna przyja¢ za zasadne zuwagi na
konieczno$¢ przestrzegania tych przepisOw na terenie kontrolowanej jednostki.

W § 51 ust. 6 Statutu postanowiono, ze w przypadku nie cierpiacym zwloki o posiedzeniu Zarzadu
zawiadamia si¢ jego cztonkow bez zachowania terminu, o ktérym mowa w ust. 5.

Wprowadzony przepis Statutu jest nieprecyzyjny, co narusza zasady poprawnej legislacji, wynikajacej
z art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie zzasada poprawnej legislacji oraz zustalonymi pogladami doktryny
i utrwalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwaé moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych
praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiac si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkoéw
1 przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie. Nalezy podkresli¢, iz
konstytucyjna zasad znalazta odzwierciedlenie w przepisach nizszego rzedu - zalgczniku do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z jego
trescig § 6, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zawarta w tym przepisie, zasada komunikatywnos$ci tekstu
prawnego, oznacza, ze tekst prawny powinien by¢ tak zredagowany, aby dla jego odbiorcy byt on zrozumiaty
inie budzit watpliwosci. Ponadto nalezy wskazaé, iz katalog spraw sytuacji niecierpiacych zwtoki oraz
procedure postepowania w tych sytuacjach reguluje art. 34 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie
ztym przepisem, w sprawach niecierpigcych zwloki, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego,
zagrazajacych bezposrednio zdrowiu 1izyciu oraz w sprawach mogacych spowodowaé znaczne straty
materialne starosta podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wlasciwosci zarzadu powiatu. Nie dotyczy to
wydawania przepisoOw porzadkowych w przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 2.

§ 53. ust. 4 Statutu, dotyczacy uchwal Zarzadu bedacych decyzjami w sprawach z zakresu administracji
publicznej, stanowi modyfikacje art. 38 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym.

W § 56 oraz 57 Statutu wprowadzono postanowienia dotyczace zadan skarbnika powiatu oraz sekretarza
powiatu.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym, do zadan zarzadu nalezy uchwalanie regulaminu
organizacyjnego starostwa powiatowego (art. 32 ust. 2 pkt 6), organizacje i zasady funkcjonowania starostwa
powiatowego okresla regulamin organizacyjny (art. 35 ust. 1). Z powolanych przepisow ustawy wynika, iz
funkcjonowanie starostwa, w tym zadania wykonywanie zadan na poszczegdlnych stanowiskach okresla
regulamin organizacyjny, wynikaja one rowniez wprost z obowigzujacych przepisOw — ustaw w tym ustawy
o samorzadzie powiatowym, ustawy o pracownikach samorzadowych czy ustawy o finansach publicznych.
Wprowadzenie regulacji dotyczacych skarbnika oraz sekretarza, o ktoérych mowa w § 56 oraz § 57 Statutu
wykraczajg zatem poza delegacje wynikajaca z przepisow powotanych na wstepie.

Réwniez poza delegacja ustawowa, wynikajaca z wymienionych na wstepie przepisow, okreslajacych
zakres regulacji statutu powiatu, wprowadzone zostaly przepisy § 59 ust. 4 i 6 Statutu. Ponadto nalezy wskazac,
iz stanowig one przedmiot regulacji w ustawie o samorzadzie powiatowym - art. 36 ust. 1 iart. 33a ust. 4.
Natomiast przepis ust. 5 dotyczacy organizacji i zasad funkcjonowania powiatowych o0séb prawnych ma
charakter informacyjny.

Odnoszac si¢ do przepisow Statutu rozdziat 4 Gospodarka finansowa powiatu, o ile mozna przyjaé, iz moga
one stanowi¢ materi¢ statutowa, to nie mogg one jednakze modyfikowac przepisow ustaw, w tym ustawy
o finansach publicznych, jak ma to miejsce w przypadku § 61 ust. 3oraz § 63 ust. 1 iust.4 Statutu -
modyfikacja odpowiednio art. 238 ust. 11 2, art. 239 oraz 241 ustawy o finansach publicznych.

Wprowadzona natomiast regulacja § 63 ust. 3 Statutu dotyczy kompetencji regionalnej izby obrachunkowej,
uregulowanej w art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, co nie stanowi materii statutowej. Regionalna
izba obrachunkowa nie jest bowiem organem powiatu.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —5 — Poz. 2661

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy  mie¢ na uwadze, ze
w swietle art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
"uzupetnienie" przepiséw powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich
adresatow.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
wprowadzila do przedmiotowego Statutu wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego przepisy
z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji, wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajgce oraz
przepisy modyfikujace przepisy ustaw.

Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono jak na wstegpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia za posSrednictwem Wojewody skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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