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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.191.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 maja 2024 1.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r., poz. 609), stwierdzam niewazno$¢ zatacznika nr 1 do uchwaty Nr LXXIII/451/24 Rady Gminy
Dabrowno z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dabréwno na 2024 rok”, w czesci dotyczacej:

-§ 2 wzakresie sformulowania ,komodrek organizacyjnych Urzgdu Gminy w Dabréwnie, jednostek
organizacyjnych Gminy Dabréwno,”

-§ 6 w zakresie sformulowania ,,w szczegdlnosci chore psy i koty, ktére moga zagraza¢ zyciu, zdrowiu
1 bezpieczenstwu innym,”

- § 10 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,nalezyte”,

- § 11 w zakresie sformutowania ,,Pracownicy gminy pomagaja w dowozie $lepych miotow w przypadkach
wyjatkowych, kiedy to nie jej mozliwe” oraz ,,w sytuacjach wyjatkowych,”

-§ 15 w zakresie sformutowania ,,oraz jednostkami organizacyjnymi Gminy Dgbréwno (tj. jednostkami
o$wiatowymi i jednostka kultury),”

- § 15 ust. 1 w zakresie sformulowania ,,odpowiedzialnej i whasciwe;j.”
Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 1 w zwiagzku z art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. 22023 r., poz. 1580 z p6zn.zm.), Rada Gminy Dabréwno uchwalita ,,Program opieki nad
zwierzg¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dabrowno na 2024 rok”
stanowigcy zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostala przedtozona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z delegacja ustawowsg, wynikajaca zart. 11a wzw. zart. 11 ustawy o ochronie zwierzat, rada
gminy, wypelniajac nalozone ustawa obowigzki w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat, zapewnienia
opieki bezdomnym zwierzgtom oraz wylapywania bezdomnych zwierzat, okre§la w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
Program taki, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wilascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
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Ponadto, program moze obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie, plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie (art. 11a ust. 313a ustawy) oraz zawiera wskazanie wysokosci Srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ i sposob wydatkowania tych §rodkéw (art. 11a ust. 5 ustawy).

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art.4 pkt 16) ustawy o ochronie zwierzat, pod pojeciem zwierzat
bezdomnych, rozumie si¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaly si¢ lub zostaty
porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka
trwale dotad pozostawaly. Zgodnie natomiast z art. 4 pkt 17) ustawy, ,,zwierzgtami domowymi” sg zwierzeta,
tradycyjnie przebywajagce wraz z czlowiekiem wjego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu,
utrzymywane przez cztowieka w charakterze jego towarzysza.

Wskazaé takze nalezy, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia.

W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Kazda norma
kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszala przepisoOw ustawy iuwzgledniata tre$c
delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypeienie przez rade przy podejmowaniu
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewaznos$cia w catosci lub
w czesci — w zakresie, w ktorym naruszono przyznane kompetencje.

W § 6 Programu Rada Gminy Dabrowno postanowita, iz odtawianiem beda objete bezdomne zwierzeta
pozostawione bez opieki, w stosunku do ktérych nie istnieje mozliwos$¢ ustalenia ich wtascicieli lub innej
osoby, pod opieka ktorej dotychczas pozostawaty, a w szczegélnosci chore psy i koty, ktére moga zagrazaé
zyciu, zdrowiu i bezpieczenstwu innym.

Postanowieniem tym Rada Gminy Dabrowno bez podstawy prawnej ograniczyta mozliwo$¢ zapobiegania
bezdomnosci psow i kotow poprzez ich wytapywanie tylko w przepadkach gdy sa chore i zagrazaja zyciu,
zdrowiu i bezpieczenstwu. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi dotyczy zwierzat bezdomnych, czyli
zgodnie z definicja art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat rozumie si¢ przez to zwierzeta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaly si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci
ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. Zatem kryterium
przyznania pomocy bezdomnym zwierzetom nie moze zosta¢ zawgzona do ww. okoliczno$ci. Program opieki
na podstawie art. 11 a ust. 2 pkt 3 ustawy reguluje odtawianie bezdomnych zwierzat, zatem dotyczy wszystkich
zwierzat, ktére spetniaja kryteria definicji zwierzat bezdomnych zawartej w art.4 pkt 16 ustawy o ochronie
zwierzat.

Rada Gminy Dabréwno w § 10 ust. 1 Programu postanowita, iz dazenie do znalezienia nowych wtascicieli
dla bezdomnych zwierzat realizuja: podmiot prowadzacy schronisko poprzez prowadzenie dziatan
zmierzajacych do pozyskiwania nowych wtascicieli i oddawania do adopcji bezdomnych zwierzat osobom
zainteresowanym i zdolnym zapewni¢ im nalezyte warunki bytowania. Natomiast w § 11 Programu, Rada
zawarla przepis zgodnie z ktorym, dofinansowanie w kwocie 500 zt jest zabezpieczone ze $rodkdéw budzetu
gminy na usypianie $lepych miotow w sytuacjach wyjatkowych oraz w § 15 ust. 1 postanowita, iz Wojt
Gminy Dabrowno w ramach Programu prowadzi (...) dzialania edukacyjne m.in. w zakresie:

odpowiedzialnej i wlasciwej opieki nad zwierzetami, ich humanitarnego traktowania.

Sformutowania ,nalezyte” oraz ,,w sytuacjach wyjatkowych” zawarte § 10 ust. 1 oraz § 11 Programu,
a takze ,,odpowiedzialnej i1 whasciwej” zawarte w § 15 ust. 1 powoduja, iz tresci tych przepisow zawieraja
niedookre§lone normy prawne. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny
i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagnac
skutek wynikajgcy ztego przepisu. Poprzez uzycie zwrotu ,, w uzasadnionych sytuacjach” rada gminy
sformutowala dyrektywe o niejasnej tresci poprzez odwotanie si¢ do kategorii ocenianych niejednoznacznie.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.
Wymédg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja przepisu winna przejawiac si¢
w konkretnosci naktadanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byla oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie
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w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 6  zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie "Zasad techniki prawodawczej;" zdnia 20 czerwca 2002r. (Dz. U. z2016r.
poz. 283 z p6zn. zm.), zgodnie z ktdérym przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposodb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W § 2 Programu, Rada Gminy Dabrowno zawarta postanowienie, ze program realizuje Wojt Gminy
Dabrowno za posrednictwem komdrek organizacyjnych Urzedu Gminy w Dabréwnie, jednostek
organizacyjnych Gminy Dabréowno (...) w § 11, iz pracownicy gminy pomagaja w dowozie §lepych miotow
w przypadkach wyjatkowych oraz w § 15, iz Wojt Gminy Dabrowno w ramach Programu prowadzi we
wspOlpracy zorganizacjami spolecznymi oraz jednostkami organizacyjnymi Gminy Dabréwno
(tj. jednostkami o§wiatowymi i jednostkq kultury), dziatania edukacyjne m.in. w zakresie: (...).

W ocenie organu nadzoru, organy stanowigce gminy, nie sg upowaznione do okreslania obowigzkow i zadan
podmiotow podlegtych organom wykonawczym, wtym zwlaszcza pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w poszczegolnych wydziatach i jednostkach organizacyjnych gminy. Kompetencje w tym
zakresie, przystuguja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem urzgdu i okresla zarowno
organizacje, jak 1 zasady jego funkcjonowania, petigc rowniez funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do pracownikdéw urzedu i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt (burmistrz, prezydent)
sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organéw gminy, 0 czym wyraznie stanowi
art. 33 ust. 2, 315 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530). Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy i powierzenie
jej wykonania wojtowi, otwiera dopiero droge organowi wykonawczemu gminy do podjecia dziatan
zmierzajacych do wykonania tej uchwaty. Wojt, okreslajac sposdb wykonania uchwaly, winien wyznaczy¢
osoby odpowiedzialne za wykonanie catosci lub czg$¢ zadan wynikajacych z tego aktu.

Zatem to organ wykonawczy jest organem wlasciwym do okreslenia sposobu wykonywania przedmiotowej
uchwaly oraz zlecenia poszczegdlnym pracownikom zadan zmierzajacych do realizacji Programu (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/L.d 1071/19, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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