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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.190.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 maja 2024 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LVII/366/24 Rady Miejskiej w Pieni¢znie z dnia 26 marca
2024 r. wsprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych oraz osrodkach wsparcia, w tym schroniskach dla os6b bezdomnych,
w czesci dotyczacej § 3, § 6 oraz § 7.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstegpie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 4 kwietnia 2024 r., powotujac
si¢ na art. 7ust. 1 pkt 6, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. I pkt 3112, art.48a ust. 1, 2, 2a,i 2b, art. 51 ust. 1, art. 53,
art. 97 ust. 1, la 1 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn.
zm.), okreslita szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych oraz osrodkach wsparcia, w tym schroniskach dla oséb bezdomnych.

W § 7 uchwaly Rada Miejska w Pieni¢znie uregulowata kwestie dotyczace cze$ciowego lub calkowitego
zwolnienia 0sob, ktérym przyznano pomoc w formie pobytu w o$rodku wsparcia, mieszkaniu treningowym lub
wspomagajacym z ponoszenia odplatnosci za pobyt.

Zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, rada powiatu lub
rada gminy, w drodze uchwaty, ustala w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odplatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia 1itreningowych lub wspomaganych. Jednocze$nie tez, zgodnie
z art. 97 ust. 1 ustawy, oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby
nie ponoszg oplat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego.

Wyzej przytoczone postanowienia uchwaly, w ocenie organu nadzoru, zostaly podjete z przekroczeniem
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Na
tej podstawie rada gminy nie zostala bowiem upowazniona do okreslania zwolnien od optat za pobyt
w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych oraz o$rodkach wsparcia, w tym schroniskach dla osob
bezdomnych.

Analiza przepisow ustawy o pomocy spotecznej, regulujagcych udzielanie $wiadczenia w formie mieszkania
wspomaganego prowadzi do stwierdzenia, ze kompetencje prawotworcze przyznane organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego, ograniczone zostaly wylacznie do ustalenia szczegotowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w ww. placowkach stosownie do upowaznienia zawartego w art. 97 ust. 5 tej
ustawy. Przepis ten zamieszczony zostal w rozdziale 6 ustawy o pomocy spotecznej pt. ,,Zasady odptatnosci za
swiadczenia,” upowaznia rad¢ jedynie do okre§lenia szczegotowych zasad odptatnosci za pobyt
w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych oraz osrodkach wsparcia, w tym schroniskach dla osob
bezdomnych.
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Brak jest zatem podstaw do twierdzenia, ze zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna odnosi si¢ do
innych kwestii niz odptatno$¢. W konsekwencji postanowienia § 7 przedmiotowej uchwaly wykraczajg poza
zakres upowaznienia ustawowego przyznanego radzie gminy na mocy art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej i jako takie nalezy je wyeliminowac z obrotu prawnego.

Zatem, rada gminy na gruncie art. 97 ust. 5 ustawy, nie posiada kompetencji do regulowania kwestii
dotyczacej zasad stosowania ulg lub zwolnien z odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia, mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych, odmiennie anizeli w przypadku regulacji przyjmowanej na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, gdzie ustawodawca wyraznie wskazuje, iz poza ustaleniem
szczegblowych warunkéw przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, rada gminy witadna jest takze unormowac szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb ich pobierania. Powyzszy poglad znajduje oparcie w judykaturze.
W wyroku z dnia 21 wrzes$nia 2023 r., sygn.: IV SA/Po 461/23 Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu
stwierdzil, ze za niezgodne z prawem nalezy, zatem uznaé takie regulacje uchwaly organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére wprowadzaja mozliwo$¢ obnizenia optaty lub zwolnienia
z odptatnosci. Nie mieszcza si¢ one w granicach upowaznienia ustawowego do wydania powyzszego aktu
prawa miejscowego. Wobec czego, nalezy uznaé, ze § 7 uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem ww.
delegacji ustawowej i powinny zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

W tresci § 6 badanej uchwaty, Rada Miejska w Pieni¢znie postanowila, ze przyznanie pomocy w formie
pobytu w o$rodku wsparcia, mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, wysoko$¢ odptatnosci za pobyt oraz
sposob platnosci, ustalane sa indywidualne w drodze decyzji administracyjnej (ust. 1) oraz, ze decyzje
administracyjng o przyznaniu pomocy spolecznej w formie pobytu w osrodku wsparcia, mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym wydaje Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Pienieznie (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia uchwalone zostaly bez podstawy prawnej, co oznacza,
ze Rada przekroczyla przyznane jej ustawg kompetencje.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej, dziataja na podstawie i w granicach prawa, co
oznacza, iz kazde dzialanie organu wladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W $wietle
art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego, podejmowane sg w oparciu o wyraznie upowaznienie
ustawowe.

Norma kompetencyjna, wynikajaca z powotanego wyzej art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej,
nie upowaznia rady gminy do okreslania elementow decyzji administracyjnych, wydawanych w sprawach
swiadczen z zakresu pomocy spotecznej, ani tez do zamieszczania w akcie prawa miejscowego postanowien
o charakterze informacyjnym. Materia okreslajaca kwestie postgpowania w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej, uregulowana jest na gruncie obowigzujgcych ustaw.

Nadto zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wiadzy publicznej do dziatania na
podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona, w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji
RP, wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie, wykraczajace poza udzielone
upowaznienie, jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego, wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt: Il OSK 2058/11). Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy wyciggna¢ takze wniosek o zakazie
powtarzania w aktach prawa miejscowego przepisoOw ustaw iich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad
Administracyjny w wyzej powotanym wyroku, stwierdzajac, ze "powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo
juz uregulowane w zrédle powszechnie obowigzujagcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.”

Tymczasem Rada Miejska w Pieni¢znie w postanowieniach § 3 kwestionowanej uchwaty dokonata
nieuprawnionej modyfikacji postanowien m.in. art. 53, art. 48a, art. 101 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoteczne;j.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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