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Poz. 2088

UCHWALA NR 0102-165/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 3 kwietnia 2024 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr LVI/341/2024 Rady Gminy Lubomino z dnia 19 marca
2024 r. zmieniajaca uchwale w sprawie zasad przyznawania i rozliczenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LVI1/341/2024 Rady Gminy Lubomino z dnia 19 marca 2024 r.
"zmieniajaca uchwate w sprawie zasad przyznawania irozliczenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow".

UZASADNIENIE

Rada Gminy Lubomino w dniu 19 marca 2024 r. podj¢ta uchwate Nr LVI/341/2024 ,,zmieniajaca uchwale
w sprawie zasad przyznawania irozliczenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow”.

W dniu 22 marca 2024 r. przedmiotowa uchwala wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem zdnia 28 marca 2024 r. zawiadomiono Gmin¢ Lubomino, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) w dniu 3 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lubomino
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznoS$ci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:
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Rada Gminy Lubomino, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.), dokonala zmiany uchwaty
okreslajacej zasad przyznawania irozliczenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Badang uchwata dokonano zmiany uchwaty Nr V/24/2006 Rady Gminy Lubomino z dnia 28 wrze$nia
2006 r. w sprawie zasad przyznawania i rozliczenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

W § 1 pkt 5 badanej uchwaty zapisano, ze w uchwale Nr V/24/2006 z dnia 28 wrze$nia 2006 r. dodaje si¢
§ 2a w brzmieniu:

»$ 2a. 1. Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego
prawa konkurencji, w tym dziatalno$ci w zakresie rolnictwa lub rybolowstwa, dotacja w zakresie, w jakim
dotyczy nieruchomos$ci wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalno$ci stanowi pomoc de minimis, pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, w rozumieniu:

1) Rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831
z 15.12.2023), w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej Uchwaty moze by¢ udzielana do
dnia 30 czerwca 2031 r.;

2) Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 352.9 224.12.2013 z p6zn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis w sektorze rolnym na
podstawie niniejszej Uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2028 r.;

3) Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L. 190.45 z28.06.2014 r. z p6zn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis na
podstawie niniejszej Uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2028 r.,

4) W przypadkach okreslonych w ust. 1 dotacja udzielana jest zgodnie z w/w rozporzadzeniami.

2. W przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsigbiorca, w tym prowadzacym dziatalno§¢ w rolnictwie lub
rybotowstwie, do wniosku o udzielenie dotacji winien dolaczy¢ zaswiadczenia o pomocy publicznej jaka
wnioskodawca otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenie o wielkos$ci tej pomocy otrzymane;j
w tym okresie, albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, sporzadzone w zakresie
i wedlug zasad okreSlonych wart. 37 ust. 1 iust.2 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).”

Analizujac stan faktyczny sprawy, Kolegium Izby stwierdzilo, ze dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielana takze podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza.
Z powyzszego wynika, ze omawiana dotacja moze stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktorej
mowa w ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W zwigzku ztym faktem, w odniesieniu do badanej uchwaly, nalezalo spetni¢ wymogi proceduralne
okreslone w art. 7 ust. 3 iart. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
zgodnie z ktorymi odpowiednio cyt.: ,,Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzgdu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy”; ,Projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzysto$ci zasad udzielania pomocy”. W przypadku wniesienia zastrzezen do projektu uchwaty
przewidujacej udzielenie pomocy de minimis przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
a takze pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa,
powinny one zosta¢ uwzglednione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu
uchwaty dotyczacej udzielenia pomocy de minimis.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze w dokumentacji uchwaty Nr LV1/341/2024 Rady Gminy Lubomino z dnia
19 marca 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad przyznawania irozliczenia dotacji na prace
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konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, brak jest
informacji czy projekt przedmiotowej uchwaly zostal przekazany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentoéw, oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

W ocenie Kolegium Izby, niedopetnienie obowiazku zgloszenia uprawnionym organom projektu badanej
uchwaty, w ktorym przewiduje si¢ wudzielenie pomocy de minimis, stanowi istotne naruszenie
art. 7 ust.313a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Obowiazek
przedktadania stosownego projektu uchwaty, przewidujacego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, stanowi jeden
zelementdow procedury podejmowania uchwaly w wyzej wymienionym zakresie przedmiotowym.
Nieuzyskanie omawianych opinii stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace orzeczeniem niewazno$ci
uchwaty Nr LVI/341/2024 Rady Gminy Lubomino z dnia 19 marca 2024 r. "zmieniajaca uchwale w sprawie
zasad przyznawania i rozliczenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow".

Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy Lubomino, podejmujac uchwate Nr LVI1/341/2024 w sposob
istotny naruszyla przepisy ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w szczegdlnosci poprzez
niedopetnienie obowiazku zgloszenia uprawnionym organom projektu badanej uchwaty, tj. Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow oraz ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa, co skutkowato
stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Kolegium Izby zauwaza réwniez, iz z przywolanego juz wczesniej art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami wynika, iz w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Kolegium Izby stwierdza, Zze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 25 maja 1998 ., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 1., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze
zm.), gdyz jest adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow oraz ma charakter generalny
i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac
delegacje natozone przez ustawodawce.

W § 1 pkt 4 badanej uchwaty, Rada Gminy Lubomino postanowita, ze w § 2 uchwaly Nr V/24/2006 dnia
28 wrzesnia 2006 r. dodaje si¢ ust.3 w brzmieniu: , W razie uzyskania przez Gmin¢ dofinansowania
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100 % naktadow,
o ktérych mowa w ust. 2, zgodnie z zasadami ustanowionymi Rzgdowym Programem Odbudowy Zabytkow”.

Rzadowy Program Odbudowy Zabytkoéw ustanowiono uchwatg Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Kolegium Izby zauwaza, ze uchwaly Rady Ministrow, zgodnie z art. 93 ust. 1 i3 w zwigzku z art. 87
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) nie s3
zroédlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, majg charakter wewnetrzny
i obowigzujg tylko jednostki organizacyjne podlegle organowi wydajacemu te akt prawne, oraz podlegaja
kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie obowigzujagcym prawem. Ponadto art. 87 ust. 2 Konstytucji
wskazuje, ze zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Lubomino odsylajagc badang uchwata do ,,zasad ustanowionych
Rzadowym Programem Odbudowy Zabytkow”, ktore beda mialy ewentualnie zastosowanie przy realizacji
zadan, przekroczyta ustawowe upowaznienie wynikajace z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami. Rada Gminy Lubomino winna w sposéb petny i kompleksowy sama ustali¢ te zasady. Nalezy
podkresli¢, ze organ wykonujgcy kompetencje¢ prawotworcza nie jest umocowany do wprowadzania odestan do
programow zewngtrznych. Rada Gminy Lubomino wprowadzajac takie postanowienia, w ocenie Kolegium
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Izby, wsposOb istotny naruszyla wyzej wymieniony przepis. PowyZsze postanowienia pozostaja
W sprzecznosci z przepisem art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktory stanowi
o wylacznej kompetencji organu stanowiacego do okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane.

Kolegium Izby wskazuje, ze to do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy, jak
wspomniano powyzej, okreslenie zasad i trybu udzielania dotacji. Kolegium Izby wyraza stanowisko, ze pod
pojeciem ,,zasady udzielania dotacji celowej” nalezy rozumie¢ reguty okre$lajace przestanki merytoryczne
o charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym, ktorych spelnienie przez potencjalnego dotowanego
stanowi gléwny warunek ubiegania si¢ o dotacjg¢, atakze normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci
dotacji, krag podmiotdéw, ktorym mozna ja przekazaé¢ oraz rodzaj zadan, na ktéore moze by¢ udzielona.
W kwestii pojecia ,,zasady” udzielania dotacji w orzecznictwie prezentowane jest stanowisko, iz pod pojgciem
»zasad udzielania dotacji” nalezy rozumie¢ sposob postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpatrzenia tego wniosku, forme zatatwienia wniosku (tak: wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r.
I GSK 169/21, wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r. I SA/Kr 1673/10, wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2017 r. IV SA/PO 160/17).

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz w § 1 badanej uchwaly zapisano, ze wprowadza si¢ zmiany
w § 2 uchwaty Nr V/24/2006 z 28 wrzesnia 2006 r., podczas gdy w rzeczywistosci zmiany dotyczyty tytulu
zmienianej uchwaty oraz jej § 1i2. Stosownie do § 6 wzw. z§ 143 Zasad techniki prawodawczej
stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. 22016 r. poz. 283) przepisy projektow aktow prawa miejscowego
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy.

Zgodnie zuksztattowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgséci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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