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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.128.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 27 marca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwatly Nr 25/VIII/2023 Rady Gminy Braniewo z dnia 10 marca
2023 roku w sprawie okres§lenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy
nie s3 zobowigzani do ponoszenia na rzecz Gminy Braniewo optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- za ustuge odbierania odpadéw komunalnych oraz optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci, ktorzy
pozbywaja si¢ zterenu nieruchomos$ci nieczysto$ci ciektych - za wushluge oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Braniewo, dziatajgc na podstawie art. 6 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519), podjeta uchwate w sprawie okreslenia goérnych
stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa zobowiazani do ponoszenia na rzecz
Gminy Braniewo oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - za ustuge odbierania odpadow
komunalnych oraz optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci cieklych - za ustuge oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 20 marca 2023 r.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.
W § 1 ust. 1-3 uchwaly Rada Gminy Braniewo okreslita gorne stawki oplat za:

- ustluge odbierania odpadow komunalnych, jezeli odpady nie sg zbierane w sposob selektywny w wysokosci
240,00 zI/m? netto + aktualna stawka podatku od towarow i ustug (VAT) (ust. 1),

- za ustuge odbierania odpadéw komunalnych, gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny w wysokosci 120,00 zt/m® netto + aktualna stawka podatku od towardéw i ustug (VAT) (ust. 2),

- za pozbywanie si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, w tym oproznienie i transport ze zbiornikow
bezodptywowych nieczystosci cieklych bytowych w wysokosci 45,00 z#/m? netto + aktualna stawka podatku
od towarow i ustug VAT (ust. 3 pkt 1) oraz oprdznianie i transport z osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdw i nieczystosci ciektych bytowych w wysokosci 45,00 zt/m?® netto + aktualna stawka
podatku od towarow i ustug VAT (ust. 3 pkt 2).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy jest uprawniona do
ustalenia maksymalnej wysokosci optat za ustugi, o ktorych mowa w tym przepisie, a co za tym idzie organ ten,
dokonujgc ustalen w tym zakresie, jest zobowigzany do uwzglednienia obcigzenia z tytutu podatku od towarow
i ushug. Ustalona przez radeg, gérna stawka optaty nie moze by¢ nizsza od ceny ustugi, ktora zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw iustug (Dz. U. z2019r. poz. 178),
oznacza warto$¢ wyrazong w jednostkach pieni¢znych, ktora kupujacy jest obowigzany zaptacic¢ przedsigbiorcy
za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
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podstawie odrgbnych przepisoéw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug oraz
podatkiem akcyzowym (ust. 2). W konsekwencji powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, ze okreSlenie przez
Rade Gminy Braniewo, gornych stawek oplat za ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz
nieczystosci cieklych od wlascicieli nieruchomo$ci w wysokos$ci netto jest sprzeczne z przepisem art. 6 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, w zwigzku zart.3ust. 1 pkt1 iust.2 ustawy
o informowaniu o cenach towarow i ustug.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 maja 2013 r. sygn. akt II SA/GL
116/13, w ktérym Sad stwierdzil, ze: ,,Pojecie "stawek optat", do ustalenia ktéorych w drodze uchwaty jest
zobligowana rada gminy odpowiada ustawowej definicji ceny, a zatem warto$ci wyrazonej w jednostkach
pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptacic¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. Zauwazy¢ przyjdzie,
ze aczkolwiek niefortunnym jest postugiwanie si¢ w tej materii przez ustawodawce odmiennymi okresleniami,
to jednak nie moze ulega¢ watpliwosci, ze gorna stawka optaty, o ktéorej mowa w art. 6 ust. 2 u.c.p.g. jest
w istocie maksymalng kwota, jaka moze ustali¢ w charakterze ceny podmiot wykonujacy ustuge. Jest to tym
samym maksymalna cena jakg uisci¢ musi, w razie jej ustalenia, nabywca ustugi. Istota gornej stawki optaty jest
wiec tozsama z istota maksymalnej ceny i stuzy¢ ma ochronie nabywcy ustugi przed wygérowanymi cenami,
ktoérych moglby zada¢ przedsigbiorca za swoje ustugi. Tak rozumiana oplata (cena) musi zatem uwzgledniaé
podatek od towardw i ustug, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz ustugi podlega obciagzeniu takim
podatkiem. Tozsame stanowisko zajat rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
3 wrzesnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 76/15.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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