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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.125.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 marca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr LIV/444/23 Rady Miasta Dzialdowo
z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek i szczegdtowe
warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdétowe warunki obliczania
1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycielom oraz
wysoko$¢ nagrod przyznawanych nauczycielom zespotow placowek oswiatowych, dla ktéorych organem
prowadzacym jest Gmina - Miasto Dzialdowo w czesci dotyczacej § 6 ust. 2, § 8 ust. 6.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Dziatdowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i 6a w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r., poz. 1762, z p6zn. zm.), po uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktoérych
Gmina-Miasto Dzialdowo jest organem prowadzacym, ustalita regulamin okreslajacy wysokos¢ stawek
i szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
nauczycielom oraz wysoko$¢ nagrod przyznawanych nauczycielom zespoldéw placowek oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina-Miasto Dzialdowo, stanowiacy zatagcznik do uchwaly
Nr LIV/444/23, zwany dalej Regulaminem.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
Realizujac kompetencj¢ prawodawcza organ musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Majac powyzsze na uwadze, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego winien,
zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, uwzgledniajagc przewidywana strukture¢ zatrudnienia,
okresli¢ dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wystuge lat, funkcyjnego motywacyjnego
oraz za warunki pracy) oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33
134,
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2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zast¢pstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okre§lone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

W $wietle cytowanej regulacji, zakwestionowaé nalezy normy § 6 ust. 2 Regulaminu, w ktérym Rada
Miasta Dzialdowo postanowita, ze $rodki finansowe przeznaczone na dodatki motywacyjne powstaja z odpisu
w wysokosci: nie mnigj niz 6 % ogodlnej planowanej sumy wynagrodzen zasadniczych nauczycieli (lit. a), nie
mniej niz 8 % ogoblnej planowanej sumy wynagrodzen zasadniczych wicedyrektorow (lit. b), nie mniej niz
15 % ogolnej planowanej sumy wynagrodzen zasadniczych dyrektorow (lit. c).

Zgodnie z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowigcy gminy jest zobowigzany, do
okreslenia wysokosci stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegotowych warunkow jego przyznawania.
Kwestionowane postanowienia odnosza si¢ natomiast do ustalenia wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na dodatki motywacyjne. Ww. Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, zatem winien
zawieraC¢ tylko normy majace charakter powszechnie obowigzujacy, jak roéwniez winien mie$ci¢ si¢
w granicach wskazanego w ww. art. 30 ust. 6 upowaznienia ustawowego. Tymczasem, cytowana regulacja
okreslajaca minimalng pule srodkdéw przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektoréw jest
normg planistyczna, dotyczaca budzetu i stanowi akt kierownictwa wewngtrznego, a powyzsze postanowienia
zostaty wprowadzone bez podstawy prawnej, z przekroczeniem kompetencji.

Dodac tez trzeba, ze w mysl art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634, z pdzn. zm.), ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
i planach finansowych jednostek budzetowych dochody oraz przychody - stanowig prognozy ich wielkoSci
(pkt 1), wydatki oraz taczne rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit (pkt 2).

Z przytoczonego przepisu jednoznacznie wynika, ze to uchwata budzetowa oraz plany finansowe jednostki
sektora finansow publicznych okreslajg kwoty wydatkdow w danym roku budzetowy, w tym z tytulu wyptaty
wynagrodzen nauczycielom. Ustawodawca nie upowaznil organu stanowigcego gminy do narzucenia
kierownikowi danej jednostki, sposobu rozdysponowania §rodkéw na ten cel (patrz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. akt II Sal/Ol 7/23).

W ocenie organu nadzoru, z obrotu prawnego usuni¢ty musi zostac takze § 11 ust. 4 zatgcznika do uchwaty,
zaktadajacy, ze nauczycielowi uzupelniajacemu etat w innej szkole, dodatek motywacyjny przyznaje Dyrektor
Szkoly bedacej podstawowym miejscem zatrudnienia w uzgodnieniu z dyrektorem szkoty, w ktorej uzupehia
etat.

Dodatek motywacyjny jest przyznawany w ramach stosunku pracy przez pracodawce, czyli jego przyznanie
stanowi czynnos$¢ z zakresu prawa pracy.

W $wietle regulacji ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1510, z pdzn.
zm.) - art. 3 § 1 - za pracodawce bedacego jednostkg organizacyjng - do jakich bezspornie zalicza si¢ szkoty -
czynnosci w sprawach z zakresu pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostkg albo inna
wyznaczona do tego osoba.

Zgodnie z art. 68 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1082, z pézn. zm.), dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce
nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycielami.

Dyrektor w szczegdlnosci decyduje w sprawach: zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych
pracownikow szkoty lub placéwki, przyznawania nagroéd oraz wymierzania kar porzagdkowych nauczycielom i
innym pracownikom szkoty lub placéwki, wystgpowania z wnioskami, po zasiggni¢ciu opinii rady
pedagogicznej i rady szkoty lub placowki, w sprawach odznaczen, nagrod i innych wyrdznien dla nauczycieli
oraz pozostalych pracownikow szkoty lub placowki. Nalezy wskazaé, iz uprawnienia te nie przystuguja
dyrektorom jednooddzialowych przedszkoli oraz kierownikom szkét podstawowych (szkét filialnych)
podporzadkowanych organizacyjnie innej szkole. Uprawnienia te przystuguja odpowiednio organowi
prowadzacemu przedszkole lub dyrektorowi szkoly, ktoremu szkota filialna jest organizacyjnie
podporzadkowana.
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Z kolei ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530),
wyznaczyta wojta, jako osobe uprawniong do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do
dyrektora szkoty (art. 7 pkt 1 tejze ustawy).

Oznacza to, ze czynno$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do nauczyciela, niebedacego dyrektorem
szkoty, wykonuje dyrektor szkoty, a w stosunku do dyrektora szkoty - wdjt. Dlatego tez uzaleznianie
przyznania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli szk6t od uzgodnienia tej kwestii z ,,innymi” wskazanymi
w Regulaminie dyrektorami szkol, ogranicza ustawowg samodzielno§¢ pracodawcow. Postanowienia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli nie moga odmiennie niz ustawa regulowaé zasad dotyczacych
dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy przez pracodawce.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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