DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 14 marca 2023 r. Podpisany przez

Magdalena Madejska
Data: 2023-03-14 15:26:12

Poz. 1569

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.115.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 10 marca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LX1/644/23 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie okre$lenia zasad zwrotu wydatkow za przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej w formie positku
oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych osobom objetym wieloletnim rzadowym
programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Uzasadnienie

Powyzsza uchwala, doreczong organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2023 r., Rada Miejska w Itawie, dzialajac
na podstawie art. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 96 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z p6ézn. zm.) oraz uchwaly Nr 140 Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007, z p6zn. zm.), odstapila od Zzadania zwrotu
wydatkéw za przyznane $wiadczenia z pomocy spotecznej w formie positku oraz §wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnos$ciowych osobom wymienionym w ww. uchwale Rady Ministrow, jezeli dochdd
osoby samotnie gospodarujgcej, dochdd osoby w rodzinie lub dochdd rodziny nie przekracza wysokosci 200%
kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W § 4 przedmiotowej uchwaly, Rada Miejska w Itawie postanowita, ze uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Natomiast w § 5 uchwaty wskazata, ze
uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Zgodnie z utrwalonym pogladem w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, uchwaty podejmowane na
podstawie art. 96 ust 4 ustawy o pomocy spotecznej, tj. w sprawie zasady zwrotu wydatkéow za okreslone
ustawowo S$wiadczenia z pomocy spotecznej. bedace w zakresie zadan wlasnych, stanowia akty prawa
miejscowego. Wedle za$ postanowien art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych
innych aktow prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Itawie formutujac w powyzszy sposob tres¢ § 41§ 5 uchwaty,
naruszyla wyzej wskazane przepisy ustawy o oglaszaniu o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, bowiem nie powigzata wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly z dniem jej ogloszenia
w dzienniku urzgdowym. Stwierdzenie, ze uchwala podlega ogtoszeniu (§ 4 uchwaty) i wskazanie daty dziennej
wejscia jej w zycie (§ 5 uchwatly), powoduje, ze uchwata ta wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., bez
wzgledu na to, czy zostanie ona opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, czy tez nie. Nalezy wskazaé, ze obowigzek wprowadzenia do aktow prawa miejscowego tzw.
vacatio legis — tj. okresu liczonego od momentu ogloszenia danego aktu w urzedowym promulgatorze do jego
wejscia w zycie (poczatku obowigzywania norm w tymze akcie ustanowionych) wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej
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w art. 2 Konstytucji RP. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zaro6wno
zaznajomienie si¢ znowym prawem jak idokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze
chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji. Trzeba tez mie¢ na wzgledzie fakt, ze
zastosowanie okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych sposobu wejscia w zycie, nie pozbawia mozliwosci nadania aktowi prawa miejscowego wstecznej
mocy obowigzujacej. Zgodnie z art. 5 ww. ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

W miejscu tym, nalezy nadmienié, ze zastosowane przez Rade Miejska w [fawie okre$lenie wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty wiasciwe jest dla innych aktow prawnych, ktére podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym jedynie informacyjnie, a wigc ich obowigzywanie (wejScie wzycie) nie jest uzaleznione
od publikacji wtym dzienniku, ani tez ich publikacja nie nadaje im przymiotu aktu prawa miejscowego.
Przyktadem takiego aktu jest gminny program ochrony zabytkow, ktory nie jest aktem prawa miejscowego, a na
mocy przepisu szczeg6élnego podlega ogloszeniu w dzienniku urzgdowym.

W zwigzku z tym, ze kwestionowana uchwala jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejScia
w zycie powinno by¢ ogloszenie jej w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym i uptyw okreslonego prawem
okresu czasu, liczonego od daty jej ogloszenia w tymze promulgatorze. Z uwagi, Ze postanowienia zawarte
w § 4 1§ 5 niniejszej uchwaty, nie czynia zado$¢ ww. zasadom, nalezato ja w calo$ci wyeliminowac z obrotu
prawnego.

Przestawione stanowisko znajduj¢ potwierdzenie w judykaturze m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r. o sygn. akt III OSK 7268/21 i III OSK 7598/21.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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