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UCHWALA NR LIV/331/2023
RADY POWIATU W NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM

z dnia 23 lutego 2023 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Opieki nad Zabytkami Powiatu Nowomiejskiego
na lata 2022-2025.

Na podstawie art. 87 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r., o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(tj. Dz. U. 22022 r., poz. 840) oraz art. 4 ust. 1 pkt 7 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.,
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526), po uzyskaniu opinii Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Olsztynie Delegatura w Elblaggu, Rada Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Opieki nad Zabytkami Powiatu Nowomiejskiego na lata 2022-2025,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Nowym Mies$cie Lubawskim.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Kazimierz Wisniewski
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Zatacznik do uchwaty Nr L1V/331/2023
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim

z dnia 23 lutego 2023 r.

Powiatowy Program Opieki nad Zabytkami Powiatu Nowomiejskiego na lata 2022-2025
SPIS TRESCI
1. Wstep - 1
2. Podstawa prawna opracowania powiatowego programu opieki nad zabytkami - 2
3. Uwarunkowania prawne ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce - 2
4. Uwarunkowania zewnetrzne ochrony dziedzictwa kulturowego - 10
4.1. Strategiczne cele polityki panstwa w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami - 10

4.2. Relacje powiatowego programu opieki nad zabytkami z opracowaniami wykonanymi na poziomie
wojewddztwa - 14

5. Uwarunkowania wewnetrzne ochrony dziedzictwa kulturowego - 20

5.1. Relacje powiatowego programu opieki nad zabytkami z opracowaniami wykonanymi na poziomie
powiatu - 20

5.2. Charakterystyka zasobdéw 1ianaliza stanu dziedzictwa i krajobrazu kulturowego powiatu
z uwzglednieniem zabytkow o najwyzszym znaczeniu - 21

5.3. Zabytki objete prawnymi formami ochrony - 28

5.4. Zabytki w gminnych ewidencjach zabytkow gmin powiatu - 34

5.5. Zabytki o0 najwyzszym znaczeniu dla powiatu - 36
6. Ocena stanu dziedzictwa kulturowego powiatu. Analiza szans i zagrozen - 36
7. Zalozenia programowe powiatowego programu opieki nad zabytkami - 38

7.1. Priorytety programu opieki - 38

7.2. Kierunki dziatan programu opieki - 39

7.3. Zadania programu opieki - 39
8. Instrumentarium realizacji powiatowego programi opieki nad zabytkami - 40
9. Zasady oceny realizacji powiatowego programi opieki nad zabytkami - 40
10. Zrodta finansowania powiatowego programi opieki nad zabytkami - 41
11. Realizacja i finansowanie przez powiat zadan z zakresu ochrony zabytkow - 52
1. Wstep

Celem opracowania powiatowego programu opieki nad zabytkami powiatu nowomiejskiego na lata 2022-
2025 jest okreslenie zasadniczych kierunkow dziatan inicjowanych przez wiadze powiatu w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego wystepujacego w jego granicach administracyjnych, zgodnie z przepisami ustawy
z23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Program zostal opracowany zgodnie
z wytycznymi poradnika metodycznego — Gminny Program Opieki nad Zabytkami, przygotowanego przez
Narodowy Instytut Dziedzictwa w Warszawie.

Istotnym zagadnieniem uzasadniajagcym powstanie programu jest zachowanie dziedzictwa kulturowego
powiatu, jak réwniez jego promocja wsrod mieszkancoéw oraz turystow. Funkcje t¢ mozna realizowaé miedzy
innymi poprzez edukacj¢, poczawszy od poziomu podstawowego oraz pobudzanie rozwoju turystyki.
Dziatania te mogg przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.
Nieodzownym elementem tego typu dziatan jest budzenie w spoleczenstwie $wiadomosci istnienia zabytkow
1 potrzeby ich rewitalizacji, jak rowniez zwrocenie uwagi na istniejaca wspolnote kulturowa. Aby to osiagnac
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nalezy pobudzi¢ swiadomos¢ wilascicieli, uzytkownikow i jednostki samorzadu terytorialnego, sklonic te
grupy do wspoéldziatania, wzbudzi¢ ich odpowiedzialno$¢ za wlasciwy stan zachowania obicktow
historycznych oraz aktywny udziat w zakresie opieki nad zabytkami.

Ninigjszy program jest drugim dokumentem tego rodzaju opracowanym dla powiatu nowomiejskiego.
Postanowiono, ze w programowanym okresie, tj. w latach 2022-2025 beda gléwnie podejmowane dziatania
okreslane jako ,,migkkie”, tj. dziatania o charakterze nieinwestycyjnym. Celem ich jest przede wszystkim
promocja powiatu ijego dziedzictwa kulturowego, jak réwniez edukacja dotyczaca opieki nad zabytkami
polaczona z wydarzeniami o charakterze historycznym. Maja one stanowi¢ podstawe do dziatan
podejmowanych w kolejnych okresach programowych, gdy §wiadomos$¢ w zakresie ochrony zabytkow bedzie
wigksza.

2. Podstawa prawna opracowania powiatowego programu opieki nad zabytkami

Podstawa prawng obowiazku wykonania powiatowego programu opieki nad zabytkami powiatu
nowomigjskiego na lata 2022-2025 jest ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.:

Art.87. 1. Zarzad wojewodztwa, powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na okres 4 lat
odpowiednio wojewddzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.

2. Programy, o ktérych mowa w ust. 1, majg na celu, w szczego6lnosci:

1. wlaczenie probleméw ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych, wynikajacych z koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju;

2.uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, wtym krajobrazu kulturowego i dziedzictwa
archeologicznego, tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i rownowagi ekologicznej;

3. zahamowanie procesow degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;
4. wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kulturowego;

5. podejmowanie dzialan zwigkszajacych atrakcyjno$¢ zabytkow dla potrzeb spotecznych, turystycznych
i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi $rodkow finansowych na opieke nad
zabytkami;

6. okreslenie warunkow wspotpracy z wiascicielami zabytkow, eliminujacych sytuacje konfliktowe zwigzane
z wykorzystaniem tych zabytkow;

7. podejmowanie przedsiewzig¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwigzanych zopieka nad
zabytkami.

3. Wojewodzki, powiatowy igminny program opieki nad zabytkami przyjmuje odpowiednio sejmik
wojewddztwa, rada powiatu i rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

4. Programy, o ktorych mowa w ust. 3, sa oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

5. Zrealizacji programow zarzad wojewddztwa, powiatu i wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza, co 2 lata,
sprawozdanie, ktore przedstawia si¢ odpowiednio sejmikowi wojewodztwa, radzie powiatu lub radzie gminy.

3. Uwarunkowania prawne ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce

Obiekty zabytkowe — zabytki nieruchome i ruchome, podlegaja na terytorium Polski ochronie prawnej na
mocy wielu aktow prawnych:

3.1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Obiekty zabytkowe sg objete ochrong prawng okreslong jako konstytucyjny obowigzek panstwa i kazdego
obywatela:

Art.5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegloéci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia
wolno$¢ i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone¢ srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.

Art.6. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do débr kultury, bedace;j
zrodlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.
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3.2. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami

Glownym aktem prawnym regulujacym zasady ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce jest ustawa z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Dla niniejszego programu zasadne jest
przywotanie ponizszych artykutow tej ustawy:

Art.3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1. zabytek - nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czgsci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane
zjego dziatalno$cia i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy
w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa;

2. zabytek nieruchomy - nieruchomosé¢, jej cze$¢ lub zespot nieruchomoscei, o ktorych mowa w pkt 1;
3. zabytek ruchomy - rzecz ruchoma, jej czes$¢ lub zespot rzeczy ruchomych, o ktorych mowa w pkt 1;

4. zabytek archeologiczny - zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniowa, podziemng lub podwodna
pozostatoscia egzystencji i dziatalno$ci cztowieka, ztozona z nawarstwien kulturowych i znajdujacych si¢ w nich
wytworow badz ich sladow albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem;

5. instytucja kultury wyspecjalizowana w opiece nad zabytkami - instytucje kultury w rozumieniu przepisow
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, ktorej celem statutowym jest sprawowanie opieki nad
zabytkami;

6. prace konserwatorskie - dziatania majace na celu zabezpieczenie i utrwalenie substancji zabytku,
zahamowanie procesOw jego destrukcji oraz dokumentowanie tych dziatan;

7. prace restauratorskie - dzialania majace na celu wyeksponowanie wartos$ci artystycznych i estetycznych
zabytku, w tym, jezeli istnieje taka potrzeba, uzupetnienie lub odtworzenie jego czgsci, oraz dokumentowanie
tych dziatan;

8. roboty budowlane - roboty budowlane w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, podejmowane przy
zabytku lub w otoczeniu zabytku;

9. badania konserwatorskie - dziatania majace na celu rozpoznanie historii i funkcji zabytku, ustalenie
uzytych do jego wykonania materiatow i zastosowanych technologii, okreslenie stanu zachowania tego zabytku
oraz opracowanie diagnozy, projektu i programu prac konserwatorskich, a jezeli istnieje taka potrzeba, réwniez
programu prac restauratorskich;

10. badania architektoniczne - dzialania ingerujace w substancje zabytku, majace na celu rozpoznanie
i udokumentowanie pierwotnej formy obiektu budowlanego oraz ustalenie zakresu jego kolejnych przeksztatcen;

11. badania archeologiczne - dziatania majace na celu odkrycie, rozpoznanie, udokumentowanie
i zabezpieczenie zabytku archeologicznego;

12. historyczny uktad urbanistyczny lub ruralistyczny - przestrzenne zalozenie miejskie lub wiejskie,
zawierajace zespoly budowlane, pojedyncze budynki i formy zaprojektowanej zieleni, rozmieszczone w uktadzie
historycznych podziatow wiasno$ciowych i funkcjonalnych, w tym ulic lub sieci drog;

13. historyczny zespo6t budowlany - powiazang przestrzennie grupe budynkéw wyodrebniong ze wzgledu na
forme architektoniczna, styl, zastosowane materialy, funkcje, czas powstania lub zwigzek z wydarzeniami
historycznymi;

14. krajobraz kulturowy - przestrzen historycznie uksztaltowana w wyniku dziatalnosci cztowieka,
zawierajaca wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze;

15. otoczenie - teren wokot lub przy zabytku wyznaczony w decyzji o wpisie tego terenu do rejestru
zabytkow w celu ochrony warto$ci widokowych zabytku oraz jego ochrony przed szkodliwym oddziatywaniem
czynnikow zewngtrznych.

Art.4. Ochrona zabytkow polega, w szczego6lno$ci, na podejmowaniu przez organy administracji publiczne;
dziatan majacych na celu:

1) zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate zachowanie
zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow;
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3) udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow;
4) przeciwdzialanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkdw za granice;
5) kontrolg stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu
srodowiska.

Art.6. 1. Ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania:
1) zabytki nieruchome bedace, w szczegdlnosci:

a) krajobrazami kulturowymi,

b) uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,

¢) dzietami architektury i budownictwa,

d) dzietami budownictwa obronnego,

e) obiektami techniki, a zwlaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zaktadami przemystowymi,

f) cmentarzami,

g) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,

h) miejscami upamietniajacymi wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych osobistosci lub instytuc;i;
2) zabytki ruchome bedace, w szczegolnosci:

a) dzietami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowe;j,

b) kolekcjami stanowigcymi zbiory przedmiotow zgromadzonych i uporzadkowanych wedtug koncepcji
0sob, ktore tworzyty te kolekcje,

¢) numizmatami oraz pamigtkami historycznymi, a zwlaszcza militariami, sztandarami, pieczgciami,
odznakami, medalami i orderami,

d) wytworami techniki, a zwlaszcza urzadzeniami, $rodkami transportu oraz maszynami i narzedziami
$wiadczacymi o kulturze materialnej, charakterystycznymi dla dawnych inowych form gospodarki,
dokumentujgcymi poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego,

e) materialami bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,
f) instrumentami muzycznymi,
g) wytworami sztuki ludowej i r¢kodzieta oraz innymi obiektami etnograficznymi,

h) przedmiotami upamigtniajagcymi wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych osobistosci lub
instytucji;

3) zabytki archeologiczne bgdace, w szczegolnosci:
a) pozostatosciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,
b) cmentarzyskami,
¢) kurhanami,
d) reliktami dziatalnos$ci gospodarczej, religijnej i artystyczne;.

2. Ochronie moga podlega¢ nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu budowlanego,
placu, ulicy lub jednostki osadniczej. Art. 7. Formami ochrony zabytkow sa:

1) wpis do rejestru zabytkow;
1 a) wpis na liste Skarbow Dziedzictwa;
2) uznanie za pomnik historii;

3) utworzenie parku kulturowego;
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4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje¢
inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. Art. 16.1. Rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii
wojewddzkiego konserwatora zabytkow, na podstawie uchwaly, moze utworzy¢ park kulturowy w celu
ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych si¢ krajobrazowo terendow z zabytkami
nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.

Art.17. 1. Na terenie parku kulturowego lub jego czesci moga by¢ ustanowione zakazy i ograniczenia dotyczace:

1) prowadzenia rob6t budowlanych oraz dziatalno$ci przemystowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub
ustugowej;

2) zmiany sposobu korzystania z zabytkoéw nieruchomych;
3) umieszczania tablic, napisow, ogloszen reklamowych iinnych znakéw niezwigzanych z ochrong parku

kulturowego, z wyjatkiem znakoéw drogowych i znakow zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

4. sktadowania lub magazynowania odpadow.

2. W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na skutek ustanowienia zakazéw i ograniczen,
o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 131-134 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska.

Art.18. 1. Ochrone zabytkdw i opieke nad zabytkami uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu i aktualizacji
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw, planow zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztw, planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, analiz i studiow z zakresu zagospodarowania przestrzennego
powiatu, strategii rozwoju gmin, studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j, decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego.

2. W koncepcji, strategiach, analizach, planach i studiach, o ktorych mowa w ust. 1, w szczegdlnosci:
1) uwzglednia si¢ krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

2) okresla sie¢ rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkdéw, zapewnienia im ochrony przy
realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkow do jak najlepszego stanu;

3) ustala si¢ przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace opieke nad zabytkami.

Art.19. 1. W studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢, w szczegdlnosci ochrong:

1) zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;
2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow;
3) parkow kulturowych.

la. W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego uwzglednia si¢ w szczegdlnosci ochrong:

1) zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;
2) innych zabytkow nieruchomych, znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

2. W przypadku gdy gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami, ustalenia tego programu
uwzglednia si¢ w studium i planie, o ktéorych mowa w ust. 1.

3. W studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1, ustala si¢, w zalezno$ci od potrzeb, strefy ochrony
konserwatorskiej obejmujace obszary, na ktorych obowigzuja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy
i nakazy, majgce na celu ochrong znajdujacych si¢ na tym obszarze zabytkow.
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Art.20. Projekty i zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego podlegajg uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow w zakresie
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu.

Art.21. Ewidencja zabytkow jest podstawa do sporzadzania programow opieki nad zabytkami przez
wojewddztwa, powiaty i gminy.

Art.22. 1. Generalny Konserwator Zabytkow prowadzi krajowa ewidencj¢ zabytkow w formie zbioru kart
ewidencyjnych zabytkéw znajdujacych si¢ w wojewodzkich ewidencjach zabytkow.

2. Wojewodzki konserwator zabytkéw prowadzi wojewodzka ewidencje zabytkow w formie kart
ewidencyjnych zabytkéw znajdujacych sie na terenie wojewodztwa.

3. Wlaczenie karty ewidencyjnej zabytku ruchomego niewpisanego do rejestru do wojewodzkiej ewidencji
zabytkow moze nastapi¢ za zgoda wiasciciela tego zabytku.

4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkow w formie zbioru kart
adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.

5. W gminnej ewidencji zabytkow powinny by¢ ujete:
1/ zabytki nieruchome wpisane do rejestru;
2/ inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewodzkiej ewidencji zabytkdw;

3/ inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.

Art.89. Organami ochrony zabytkoéw sa:

1. minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu ktérego zadania
i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Generalny Konserwator Zabytkow;

2. wojewoda, w imieniu ktorego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje wojewodzki konserwator
zabytkow.

Szczegdlnie wazng role ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
przypisuje wiascicielowi lub posiadaczowi obiektu zabytkowego. Nalezy podkresli¢, ze dysponowanie
zabytkiem powoduje — z jednej strony — obowiazki cigzace na wilascicielu/uzytkowniku, z drugiej jednak
strony przystuguja mu liczne prawa.

Art.5. Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wlasciciela lub posiadacza polega, w szczeg6lnosci, na
zapewnieniu warunkow:

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych przy zabytku;

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;

4) korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci;

5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury.

Art.25. 1. Zagospodarowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru wymaga
posiadania przez jego wiasciciela lub posiadacza:

1) dokumentacji konserwatorskiej okreslajacej stan zachowania zabytku nieruchomego i mozliwosci jego
adaptacji, z uwzglednieniem historycznej funkcji i wartosci tego zabytku;

2) uzgodnionego z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw programu prac konserwatorskich przy zabytku
nieruchomym, okreslajacego zakres i1 sposob ich prowadzenia oraz wskazujacego niezbedne do zastosowania
materialy i technologie;

3) uzgodnionego z wojewodzkim konserwatorem zabytkow programu zagospodarowania zabytku
nieruchomego wraz zotoczeniem oraz dalszego korzystania ztego zabytku, zuwzglednieniem
wyeksponowania jego warto$ci.
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2. W celu spelnienia wymagan, o ktorych mowa wust. 1, wojewodzki konserwator zabytkow jest
obowigzany nicodptatnie udostepni¢ do wgladu wiascicielowi lub posiadaczowi zabytku nieruchomego
posiadang przez siebie dokumentacj¢ tego zabytku oraz umozliwi¢ dokonywanie niezbednych odpisow z tej
dokumentacji.

Art.26. 1. W umowie sprzedazy, zamiany, darowizny lub dzierzawy zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru, stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, przy okreslaniu
sposobu korzystania z tego zabytku nalezy natozy¢, jezeli stan zachowania zabytku tego wymaga, na nabywce
lub dzierzawce obowiazek przeprowadzenia w okreslonym terminie niezbednych prac konserwatorskich przy
tym zabytku.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o oddaniu w trwaly zarzad zabytku nieruchomego
wpisanego do rejestru.

Art.27. Na wniosek wlasciciela lub posiadacza zabytku wojewddzki konserwator zabytkéw przedstawia, w formie
pisemnej, zalecenia konserwatorskie, okreslajace sposob korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac
konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych zmian, ktdre mogg by¢ wprowadzone w tym zabytku.

We wniosku nalezy wskaza¢ zakres planowanych prac, ze wskazaniem zaplanowanych do zastosowania
materialdow budowlanych i rozwigzan technicznych.

Art.28. Niezaleznie od obowigzkdéw wynikajacych z opieki nad zabytkami, okre§lonych w art. 5, wlasciciel
lub posiadacz zabytku wpisanego do rejestru lub zabytku znajdujacego sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow
zawiadamia wojewodzkiego konserwatora zabytkow o:

1) uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginigciu lub kradziezy zabytku, niezwlocznie po powzigciu wiadomosci
0 wystagpieniu zdarzenia;
2) zagrozeniu dla zabytku, niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o wystapieniu zagrozenia; 3) zmianie
miejsca przechowania zabytku ruchomego w terminie miesigca od dnia nastgpienia tej zmiany;
4) zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku, nie p6zniej niz w terminie miesigca od dnia ich wystgpienia
lub powzigcia o nich wiadomosci.
W przypadku podejmowania uzgodnionych z organem ochrony zabytkow dziatan przy obiektach
zabytkowych, przy wyborze wykonawcy tych prac nalezy kierowac si¢ Rozporzadzenie Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac
restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow albo na Liste

Skarbow Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkow.

Ponadto, cytowana ustawa naklada na obywateli obowiazki wynikajace z przypadkowych odkry¢
stanowisk archeologicznych.

Art.32. 1. Kto, w trakcie prowadzenia robot budowlanych lub ziemnych, odkryt przedmiot, co do ktérego
istnieje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem, jest obowigzany:

1) wstrzymac wszelkie roboty mogace uszkodzi¢ lub zniszczy¢ odkryty przedmiot;
2) zabezpieczy¢, przy uzyciu dostgpnych $rodkéw, ten przedmiot i miejsce jego odkrycia;

3) niezwltocznie zawiadomi¢ o tym wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, a jesli nie jest to
mozliwe, wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany niezwlocznie, nie dluzej niz w terminie 3 dni,
przekaza¢ wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkow przyjete zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3.

3. Wojewodzki konserwator zabytkow jest obowigzany w terminie 5 dni od dnia przyje¢cia zawiadomienia,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 i ust. 2, dokona¢ ogledzin odkrytego przedmiotu.

4. Jezeli w terminie, okre§lonym w ust. 3, wojewddzki konserwator zabytkow nie dokona ogledzin odkrytego
przedmiotu, przerwane roboty moga by¢ kontynuowane.

5. Po dokonaniu ogledzin odkrytego przedmiotu wojewddzki konserwator zabytkow wydaje decyzje:

1) pozwalajaca na kontynuacje przerwanych robot, jezeli odkryty przedmiot nie jest zabytkiem;
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2) pozwalajaca na kontynuacj¢ przerwanych robét, jezeli odkryty przedmiot jest zabytkiem, a kontynuacja robot
nie doprowadzi do jego zniszczenia lub uszkodzenia;

3) nakazujaca dalsze wstrzymanie robdt i przeprowadzenie, na koszt osoby fizycznej lub jednostki
organizacyjnej finansujacej te roboty, badan archeologicznych w niezbgednym zakresie.

6. Roboty nie mogg by¢ wstrzymane na okres dtuzszy niz miesiac od dnia doreczenia decyzji, o ktorej mowa
w ust. 5 pkt 3.

7. Jezeli w trakcie badan archeologicznych zostanie odkryty zabytek posiadajacy wyjatkowa warto$¢,
wojewddzki konserwator zabytkow moze wydaé decyzje o przedtuzeniu okresu wstrzymania robdt. Okres
wstrzymania robo6t nie moze by¢ jednak dtuzszy niz 6 miesiecy od dnia doreczenia decyzji, o ktorej mowa
w ust. 5 pkt 3.

8. Po zakonczeniu badan archeologicznych, o ktorych mowa wust. 5 pkt 3, wojewodzki konserwator
zabytkow wydaje decyzj¢ pozwalajaca na kontynuacje przerwanych robét.

Art.33. 1. Kto przypadkowo znalazt przedmiot, co do ktorego istnieje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem
archeologicznym, jest obowigzany, przy uzyciu dostepnych srodkow, zabezpieczy¢ ten przedmiot i oznakowaé
miejsce jego znalezienia oraz niezwlocznie zawiadomic o znalezieniu tego przedmiotu wiasciwego wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw, a jesli nie jest to mozliwe, wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany niezwlocznie, nie dluzej niz w terminie 3 dni,
przekaza¢ wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkow przyjete zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1.

3. W terminie 3 dni od dnia przyjecia zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, wojewodzki konserwator
zabytkow jest obowigzany dokona¢ ogledzin znalezionego przedmiotu i miejsca jego znalezienia oraz, w razie
potrzeby, zorganizowa¢ badania archeologiczne.

3.3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Wykonywanie zadan w zakresie kultury iochrony zabytkéw jest ustawowym zadaniem samorzadow.
W art. 7 ust. 1, pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zostaly okre§lone zadania wtasne gminy:

Art.7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczego6lnosci
zadania wlasne obejmuja sprawy:

9. kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.
3.4. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami reguluje m.in. zasady zmiany wtasnosci
obiektow zabytkowych.

Sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru
zabytkow, stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wnoszenie
tych nieruchomosci jako wktaddéw niepieni¢znych (aportow) do spotek, wymaga pozwolenia wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw (art. 13 ust. 4).

Sprzedaz, zamiana, darowizna lub dzierzawa nieruchomosci stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, bedacych cmentarzami ujetymi w wojewodzkiej ewidencji zabytkow,
atakze wnoszenie tych nieruchomosci jako wktaddéw niepienigznych (aportéw) do spotek wymagaja
pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow (art. 13 ust. 5).

Jezeli przedmiotem umowy o oddanie nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste jest
nieruchomos$¢ wpisana do rejestru zabytkow, przy okreslaniu sposobu korzystania z tej nieruchomosci mozna
natozy¢, w razie potrzeby, na nabywce obowigzek odbudowy lub remontu potozonych na niej zabytkowych
obiektow budowlanych, w terminie okreslonym w umowie (art. 29 ust 2).

W przypadku nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkow, w decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu
mozna natozy¢, w miarg potrzeby, na jednostke organizacyjng obowigzek odbudowy lub remontu potozonych
na tej nieruchomosci zabytkowych obiektow budowlanych, w terminie okreslonym w decyzji (art. 45 ust. 2a).

Podziatu nieruchomos$ci dokonuje si¢ na podstawie decyzji wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
zatwierdzajacej podzial. W odniesieniu do nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow decyzje, o ktorej
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mowa powyzej wydaje si¢ po uzyskaniu pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow na podziat tej
nieruchomosci (art. 96 ust 1 i 1a).

Gminie przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkow lub prawa uzytkowania wieczystego takiej nieruchomosci (art. 109 ust. 1 pkt 4).

3.5. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

W ustawie zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane uregulowane zostaly zasady uzytkowania oraz
prowadzenia prac budowlanych w obiektach zabytkowych.

Art.S. ,ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 tej ustawy wskazuje, ze obiekt budowalny nalezy uzytkowa¢ w sposob zgodny
Z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymac¢ w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszcza¢ do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej, w szczegdlnos$ci w zakresie zwigzanym z wymaganiami ochrony obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkow oraz obiektéw objetych ochrong konserwatorska.

Katalog dziatan budowlanych w stosunku do ktorych nalezy uzyska¢ pozwolenie budowlane, a ktore
podlegaja zgloszeniu organowi budowlanemu okreslaja art. 29, 29a, 30131 ustawy Prawo budowlane.
W stosunku do zamierzen, ktére wymagaja jedynie zgtoszenia zgodnie z art. 30 ust. 7 w/w ustawy wlasciwy
organ moze natozy¢ w drodze decyzji obowiazek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu
lub robdt budowlanych objetych obowigzkiem zgloszenia, jezeli ich realizacja moze narusza¢ ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodowac m.in. pogorszenie stanu srodowiska
lub stanu zachowania zabytkow.

Art.30., ust. 2:

W zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposob wykonywania robdt budowlanych oraz termin ich
rozpoczecia. Do zgloszenia nalezy dolaczy¢é oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2, oraz,
w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane
odrebnymi przepisami. W razie koniecznosci uzupetnienia zgloszenia wlasciwy organ nakltada, w drodze
postanowienia, na zglaszajacego obowiazek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentow,
a w przypadku ich nieuzupetnienia — wnosi sprzeciw, w drodze decyz;ji.

Art.39. 1. Prowadzenie robdt budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot, wydanego przez wiasciwego wojewoddzkiego konserwatora
zabytkow.

2. Pozwolenie na rozbiérke obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkow moze by¢é wydane po
uzyskaniu decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkéw dziatajacego w imieniu ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o skresleniu tego obiektu z rejestru zabytkow.

3. W stosunku do obiektow budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkow, a ujetych
w gminnej ewidencji zabytkdw, pozwolenie na budowg lub rozbiorke obiektu budowlanego wydaje wtasciwy
organ w uzgodnieniu z wojewo6dzkim konserwatorem zabytkow.

4. Wojewodzki konserwator zabytkow jest obowigzany zaja¢ stanowisko w sprawie wniosku o pozwolenie
na budowe lub rozbiérke obiektow budowlanych, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Niezajecie stanowiska w tym terminie uznaje si¢ jako brak zastrzezen do przedstawionych we
wniosku rozwigzan projektowych.

3.6. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich utrzymania
i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkoéw, z wyjatkiem czg$ci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (art. 7 ust. 1 pkt 6).

3.7. Inne akty prawne

Uregulowania prawne dotyczace ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami znajdujg si¢ takze w innych
obowigzujacych ustawach, przede wszystkim:

- ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
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- ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,

- ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;j,
- ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych dobr kultury,

- ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

- rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku
informacyjnego umieszczonego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow,

- rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie nagrod za
odkrycie lub znalezienie zabytkdéw archeologicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie wywozu
zabytkow za granice,

- rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie odznaki
"Za opieke nad zabytkami",

- obwieszczenie Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej 1 gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego
wykazu zabytkoéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem,

- rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,

- rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie uznawania
praktyki zawodowej do wykonywania zawodow konserwatora zabytkow ruchomych, konserwatora zabytkow
nieruchomych, konserwatora zabytkowej zieleni oraz archeologa.

Zasady ochrony zabytkdéw znajdujacych si¢ w muzeach i w bibliotekach zostaly okre§lone w:
- ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach,
- ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach.
Ochrong materiatéw archiwalnych reguluja przepisy:
- ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
4. Uwarunkowania zewnetrzne ochrony dziedzictwa kulturowego
4.1. Strategiczne cele polityki panstwa w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami
4.1.1. Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami

Art.84. ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami naktada na Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego obowiazek sporzadzenia krajowego programu ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami. Celem
krajowego programu jest stworzenie warunkow niezbednych do sprawowania ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami. W krajowym programie zostaly okreslone cele i kierunki dziatan oraz zadania w zakresie ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami, warunki i sposoby finansowania planowanych dziatan oraz harmonogram ich
realizacji. Zadaniem gléwnym polityki panstwa w dziedzinie ochrony zabytkéw jest stworzenie w najblizszej
przysztosci mechanizmoéow, ktore dostosowatyby te sfere do warunkow gospodarki rynkowej. Planowane
dziatania dotycza sfery legislacyjnej, zmian organizacyjnych obejmujacych konieczne rozszerzenie zakresu
dziatan instytucji odpowiedzialnych za ochron¢ dziedzictwa kulturowego w Polsce oraz zmian w strategii
i organizacji ochrony dobr kultury.

Zatozenia do programu krajowego okreslity cele i kierunki dziatan oraz zadania, ktére powinny by¢ podjete
w szczegolnosci przez organy i jednostki administracji publicznej w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami.

Celem programu krajowego jest wzmocnienie ochrony iopieki nad ta istotng materialng czgsciag
dziedzictwa kulturowego oraz poprawa stanu zabytkéw w Polsce. W zatozZeniach program ma réwniez
uporzadkowanie dzialan w sferze ochrony zabytkow poprzez wskazanie siedmiu podstawowych zasad
konserwatorskich:
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1. zasady primum non nocere (po pierwsze nie szkodzic),

2. zasady maksymalnego poszanowania oryginalnej substancji zabytku i wszystkich jego warto$ci
(materialnych i niematerialnych),

3. zasady minimalnej niezb¢dnej ingerencji (powstrzymywania si¢ od dzialan niekoniecznych),
4. zasady, zgodnie z ktora usuwac nalezy to (i tylko to), co na oryginat dziata niszczaco,

5. zasady czytelnosci 1 odroznialnosci ingerencji,

6. zasady odwracalno$ci metod i materialow,

7. zasady wykonywania wszelkich prac zgodnie z najlepsza wiedza i na najwyzszym poziomie.

Wymienione zasady dotycza postepowania konserwatordw — pracownikdéw urzedow, restauratoréw dziet
sztuki, architektow, urbanistow, budowlanych, archeologdéw, wiascicieli i uzytkownikoéw obiektow zabytkowych.

Krajowy program ochrony zabytkow iopieki nad zabytkami na lata 2019-2022 zostal przyjety uchwala
nr 82 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2019 r. (M.P. z 2019 r., poz. 808). Wygasa z koncem dnia 31 grudnia 2022 r.

Przyjeto w nim nastepujace cele, priorytety i kierunki dziatania:
Cel szczegotowy 1: Optymalizacja systemu ochrony dziedzictwa kulturowego.
Kierunek dziatania 1.1: Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym:

1.1.1. Zadanie: Szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania dziedzictwem
kulturowym, w tym pracownikoéw merytorycznych, zuwzglgdnieniem zagadnien z zakresu planowania
przestrzennego i dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami. W ramach tego zadania planuje sig, oprocz
aktualizacji materiatow szkoleniowych wypracowanych w ramach realizacji Programu 2014-2017, w tym
podrecznika stosowanego w szkoleniach z zarzadzania dziedzictwem dla gmin ,,Dziedzictwo obok mnie —
poradnik zarzadzania dziedzictwem w gminach”, przygotowanie dodatkowych materialdéw informacyjnych
dla samorzadow. Kolejnym dziataniem bedzie organizacja szkolen z zarzadzania dziedzictwem, na ktore
zapraszani beda przedstawiciele wiladz samorzadowych. Ostatnim przewidzianym dziataniem beda
przeprowadzone w 2022 r. badania ewaluacyjne, sprawdzajace wpltyw szkolen na lokalne podejmowanie
dzialan zwiagzanych z zarzadzaniem dziedzictwem przez wladze gmin i lokalnych liderow.

1.1.2. Zadanie: Budowanie zasobu wiedzy o ochronie dziedzictwa kulturowego na poziomie lokalnym,
regionalnym i centralnym realizowane bedzie przez rozbudowe portalu internetowego http://samorzad.nid.pl,
ktérego celem jest dostarczenie samorzadom gminnym fachowej wiedzy i informacji na temat dziedzictwa,
jego ochrony oraz mozliwosci jego wykorzystania dla dobra gminy z uwzglednieniem problematyki
dostepnosci dziedzictwa dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

1.1.3. Zadanie: Merytoryczne wsparcie procesu planowania i rewitalizacji w gminach bedzie realizowane
w ramach czterech kierunkow interwencji. W ramach pierwszego kierunku interwencji planuje si¢ stworzenie
w wybranych Oddziatach Terenowych Narodowego Instytutu Dziedzictwa centréw kompetencji ds.
uwzgledniania dziedzictwa kulturowego w procesach rewitalizacyjnych. Drugim kierunkiem interwencji
bedzie pilotaz szkolen przedstawicieli wybranych gmin prowadzacych lub planujacych rewitalizacjg zasobu
dziedzictwa kulturowego. Trzecim kierunkiem interwencji bedzie wsparcie gmin tworzacych lub
aktualizujacych gminne programy rewitalizacji lub zmieniajacych podstawe prawng prowadzonej
rewitalizacji zlokalnych programéw rozwoju na gminne programy rewitalizacji przez wspolne
przeprowadzenie procesu identyfikacji dziedzictwa, szacowanie jego wartosci i wskazanie wlasciwych
sposobow jego ochrony i zagospodarowania w procesach rewitalizacyjnych. Czwartym kierunkiem
interwencji bedzie konkurs ,, Twdj dom — dialog z tradycja”, z my$lag o wsparciu procesow harmonijnego
rozwoju i poprawy krajobrazu kulturowego. Celem konkursu bedzie znalezienie i popularyzacja nowych
wzorcow zabudowy jednorodzinnej bedacych kontynuacja inawiazaniem do form tradycyjnego
budownictwa. Projekt konkursowy ma by¢ przygotowany dla co najmniej trzech wojewddztw. Przed 2018 r.
pilotazowy konkurs zostal z powodzeniem zrealizowany w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

1.1.4. Wramach zadania: Konkurs Generalnego Konserwatora Zabytkow nagradzajacy gminy za
modelowe wdrozenie programu opieki nad zabytkami planuje si¢ opracowanie zatozen, a nastepnie coroczng
organizacj¢ konkursu skierowanego do samorzadow gminnych. Celem jest promocja i upowszechnianie
najlepszych wzorcow, przede wszystkim w zakresie opracowywania i wdrazania gminnych programoéow



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 13 — Poz. 1547

opieki nad zabytkami, rozumianych jako dokumenty strategiczne w kontek$cie ochrony i zarzadzania
dziedzictwem i krajobrazem kulturowym oraz ksztattowania tadu przestrzennego przez samorzad lokalny.

Kierunek dziatania 1.2: Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie centralnym.

1.2.1. W ramach zadania: Wspieranie rozwijania kompetencji zawodowych przez pracownikow stuzb
konserwatorskich planuje si¢ realizacje nowej formuty programu statych szkolen pracownikdéw wojewddzkich
urzedow ochrony zabytkow, ich delegatur oraz przedstawicieli samorzadowych stuzb konserwatorskich.
Szkolenie dedykowane bedzie przede wszystkim osobom rozpoczynajacym prace w administracji
konserwatorskiej, stuzagc im w zdobyciu niezbednej wiedzy z wybranych obszaréw tematycznych. W dalsze;j
kolejnosci szkolenie to adresowane bedzie do pozostalych pracownikow shuzb konserwatorskich oraz do
pracownikow Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Szczegolowy zakres tematyczny szkolen bedzie ustalany
na biezaco w oparciu o zglaszane zapotrzebowanie. W szczegdlno$ci nacisk polozony bedzie na
wprowadzane zmiany w zakresie prawa ochrony zabytkéw lub postepowania administracyjnego, majace
wplyw na prace organdw ochrony zabytkow, zuwzglednieniem wybranych szczegdélowych zagadnien
prawnych dotyczacych prawa ochrony zabytkéw lub stosowania procedur administracyjnych na poziomie
zaawansowanym, a takze w zakresie opracowanych i wdrazanych do stosowania zalecen i wytycznych
Generalnego Konserwatora Zabytkow dotyczacych postgpowania konserwatorskiego.

1.2.2. W ramach zadania: Ewaluacja stosowanych standardow i metod konserwatorskich planuje si¢
kontynuacje niezrealizowanego w calosci kierunku dziatania nr 3 ,,Wypracowanie jednolitych standardow
dzialania konserwatorskiego w odniesieniu do wybranych typow i kategorii zabytkow zgodnie
z obowigzujaca doktryng konserwatorska” celu szczegdtowego nr 1 ,,Wspieranie rozwigzan systemowych na
rzecz ochrony zabytkéw w Polsce” realizowanego w ramach Programu 2014-2017. Uzupelnieniem,
niezrealizowanego w Programie 2014-2017 kierunku dziatan, bedzie opracowanie standardow dostgpnosci
zabytkow dla 0sdb z niepetnosprawnos$ciami.

1.2.3. W ramach realizacji zadania: Wsparcie dziatan dokumentacyjnych zespotu zabytkowego planuje si¢
dzialania prowadzone w trzech aspektach. Pierwszym jest wypracowanie zalecen dotyczacych waloryzacji
zabytkow 1 dokumentacji warto$ci zabytkow wpisanych do rejestru zabytkéw oraz wiaczenie do zbioru kart
ewidencyjnych informacji o warto$ciach i ich materialnych no$nikach dla wybranych zabytkow. Priorytetowa
kategorig objeta dziataniem bylyby zabytki techniki. Drugim aspektem zadania jest kontynuacja kierunku
dziatania nr 1 ,,Zwigkszenie efektywno$ci zarzadzania i ochrony zabytkéw przez wdrazanie infrastruktury
informacji przestrzennej o zabytkach” celu szczegétowego nr 2 ,,Wzmocnienie synergii dzialania organow
ochrony zabytkéw” realizowanego w ramach Programu 2014-2017. Planowane jest zawarcie umow
pomigdzy Narodowym Instytutem Dziedzictwa a wszystkimi wojewddzkimi urzgdami ochrony zabytkoéw
okreslajacymi zasady i wzajemne zobowigzania w zakresie wspoitworzenia cyfrowego repozytorium
dokumentacji rejestru zabytkow — obejmujacego zabytki nieruchome, ruchome oraz archeologiczne. Na
poziomie technicznym niezbednym elementem wspotpracy jest wspottworzenie przez wojewodzkich
konserwatoréw zabytkoéw tresci zawartych w bazie danych zarzadzanych za pomoca aplikacji Narodowego
Instytutu Dziedzictwa ScanManager. Nast¢pnie planuje si¢ umozliwienie i nawigzanie statej, sformalizowanej
wspotpracy wojewddzkich konserwatoréw zabytkow z Narodowym Instytutem Dziedzictwa w zakresie
prowadzenia geoportalu.

Trzecim aspektem zadania jest uzupelnienie i ujednolicenie systeméw ewidencyjnych zabytkow
archeologicznych oraz wzmocnienie ochrony i opieki nad nimi.

1.2.4. W ramach realizacji zadania: Powotanie Centrum Architektury Drewnianej planuje si¢ pozyskanie
nieruchomos$ci na siedzib¢ Centrum Architektury Drewnianej, remont, modelowo przeprowadzona
konserwacje¢ oraz adaptacj¢ na potrzeby biurowe. W ramach centrum zostanie zorganizowany punkt
kontaktowy wspierajacy opiekundéw architektury i budownictwa drewnianego we wlasciwej opiece nad tym
wymagajacym szczegdlnej troski zasobem zabytkowym. Dzialalno$¢ centrum bedzie koncentrowac si¢ na
opracowywaniu i szerokim udostgpnianiu poradnikoéw i podrecznikéw dobrych praktyk dla wiascicieli
i opiekunow zabytkow architektury oraz budownictwa drewnianego, organizowaniu szkolen dla wlascicieli
oraz kurséw rzemiosta tradycyjnego podnoszacych kompetencje rzemieslnikow w zakresie zapewniajgcym
wlasciwa konserwacje zabytkéw drewnianych, zuwzglednieniem regionalnej specyfiki technik
rzemie$lniczych oraz konstrukcji architektury drewniane;j.

Cel szczegotowy 2: Wsparcie dziatan w zakresie opieki nad zabytkami.

Kierunek dziatania 2.1: Merytoryczne wsparcie dziatan w zakresie opieki nad zabytkami.
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2.1.1. W ramach zadania: Upowszechnianie standardow i metod konserwatorskich dla wybranych zasobow
zabytkowych (wybor zasobow, wypracowanie zalecen dla opiekunéw zasobu zabytkowego dotyczacych
metod konserwacji, adaptacji, dokumentacji badan, upowszechnianie przez baz¢ wiedzy) planuje si¢
stworzenie i1 wdrozenie internetowej bazy wiedzy standardow, zalecen i wytycznych konserwatorskich
dotyczacych dziatan iprac przy réznych kategoriach zabytkow. Zadanie obejmie upowszechnienie
standardow dostegpnosci zabytkow dla oséb z niepelnosprawnosciami. Planuje si¢ takze opracowywanie
materiatdw  informacyjnych promujacych stosowanie wytycznych istandardow  postgpowania
konserwatorskiego wsrdd wilascicieli zabytkow, inwestorow 1 wykonawcdw prac przy zabytkach. Zadanie jest
merytorycznie i czasowo uzaleznione od realizacji zadania

1.2.2. Kierunek dziatania 2.2: Podnoszenie bezpieczenstwa zasobu zabytkowego.

2.2.1. Wramach zadania: Podniesienie bezpieczenstwa zabytkow ruchomych przez sprzyjanie
intensyfikacji wspotpracy z opiekunami zabytkdéw przez wiasciwe stuzby i instytucje planuje sie:

a) szkolenia dla policjantow z zakresu przeciwdzialania przestepstwom przeciwko zabytkom, we wspotpracy
z wyspecjalizowanymi instytucjami kultury zajmujacymi si¢ ochrong dziedzictwa kulturowego,

b) realizacje we wszystkich wojewodztwach, w porozumieniu zkomendami wojewodzkimi policji,
z wykorzystaniem organizacji pozarzadowych wspotpracujacych zkomendami policji, wojewddzkich
urzedéow ochrony zabytkow oraz wyspecjalizowanych instytucji kultury, projektu rejestracji zabytkow
ruchomych na wypadek kradziezy, przez wykonanie aktualnej dokumentacji fotograficznej, znakowanie przy
pomocy dostepnych $rodkdéw technicznych, a takze weryfikacje wiedzy o zabytkach znajdujacej sie
w zasobach wojewodzkich konserwatorow zabytkéw ze stanem realnym w wybranych dwoch powiatach
w kazdym wojewodztwie w ciggu roku.

Cel szczegotowy 3: Budowanie swiadomosci spolecznej wartosci dziedzictwa kulturowego.
Kierunek dziatania 3.1: Upowszechnianie wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego i jego wartosci.

3.1.1. W ramach zadania: Kampania spoleczno-edukacyjna w mediach, z uwzglednieniem aspektu
profilaktyki w dziedzinie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami i dostgpnosci do zabytkow dla osob
z niepetnosprawnos$ciami planuje si¢ stworzenie profesjonalnego planu, identyfikujacego najwazniejsze
grupy docelowe, a nastgpnie przeprowadzenie kampanii budujacej $wiadomo$¢ spoleczng w zakresie
ochrony krajobrazu kulturowego i przywracania tadu przestrzennego oraz profilaktyki i ochrony
dziedzictwa przed dziataniami przestgpczymi (m.in. wandalizmem, dewastacja, nielegalng rozbiorka
zabytkowej architektury, grabieza stanowisk archeologicznych, kradzieza i przemytem zabytkdéw
ruchomych). W kampanii zostanie uwzgledniona tematyka zwickszenia dostepnosci do zabytkoéw dla osob
z rdznego rodzaju niepetnosprawnosciami.

3.1.2. Wramach zadania: Tworzenie narzgdzi edukacyjnych dla szkét iinstytucji kultury,
z uwzglednieniem aspektu profilaktyki w dziedzinie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami w celu
zwigkszenia §wiadomosci potrzeby poznania i ochrony dziedzictwa kulturowego przez miode pokolenie,
planowane jest poszerzenie dziatan podjetych w ramach Programu 2014-2017 przez tworzenie nowych,
bardziej zroznicowanych materiatow edukacyjnych dla szkot oraz prowadzenie warsztatéw edukacyjnych
dla mtodziezy.

Kierunek dziatania 3.2: Tworzenie warunkéw dla sprawowania spotecznej opieki nad zabytkami.

3.2.1. Program dotacyjny dla organizacji pozarzadowych w zakresie popularyzowania
i upowszechniania wiedzy o dziedzictwie kulturowym, budowania $wiadomos$ci lokalnej, a takze
wlaczania spoleczenstwa w opieke nad zasobem dziedzictwa kulturowego skierowany bedzie do
podmiotéw nalezgcych do spoteczenstwa obywatelskiego. Program bedzie wspiera¢ proces identyfikacji,
dokumentacji i szerokiego upowszechniania dziedzictwa kulturowego oraz jego wartosci, a takze sprzyjac
spotecznemu zaangazowaniu w proces ochrony i opieki nad dziedzictwem kulturowym, w tym nad
zabytkami. Efektem programu bedzie takze wzmacnianie kapitatu spotecznego, stanowiacego jeden
z czynnikdw rozwoju nowoczesnych spoteczenstw obywatelskich, przez animowanie wspolnego dziatania
réznych lokalnych interesariuszy na rzecz szerokiego spotecznego rozpoznania i zachowania dobra
wspolnego, jakim jest dziedzictwo kulturowe i zwigzane z nim wartosci.
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Program dotacyjny w ramach Programu 2019-2022 uwzglednia¢ bgdzie dotychczasowe doswiadczenia
w zakresie wspierania wolontariatu w obszarze dziedzictwa kulturowego, majac na celu zapewnienie,
po okresie pilotazowym, stabilnych i bardziej zr6znicowanych mechanizméw finansowania.

4.2. Relacje powiatowego programu opieki nad zabytkami z opracowaniami wykonanymi na
poziomie wojewodztwa i powiatu

4.2.1. Program opieki nad zabytkami wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2020-2023

Program opieki nad zabytkami wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2020-2023 zostat przyjety
uchwala nr XIII/228/19 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 30 grudnia 2019 r.
Program sporzadzony zostal na podstawie uchwaty Nr 21/305/19/VI Zarzadu Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia ,,Programu opieki nad
zabytkami wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2020-2023”. Program na lata 2020-2023 jest
aktualizacjg i rozwinieciem ,,Programu Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2016-2019”.

Na potrzeby omawianego dokumentu przygotowana zostala diagnoza stanu zachowania zabytkow oraz
dziedzictwa kulturowego wojewodztwa, w ktorej stwierdzono, iz:

- wojewoOdztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ roéznorodnos$cia i odrebnoscia poszczegdlnych
obszaréw regionu wynikajagcymi z uwarunkowan historycznych i kulturowych. Czytelne zroéznicowanie
przestrzenne regionu pozwala wyodrebni¢ struktury przestrzenne o specyficznych cechach i wyrdznikach
kulturowych regionu (np. Warmia, Mazury, Powisle),

- zasob dziedzictwa kulturowego regionu tworzg zabytki materialne, niematerialne, zjawiska, przestrzenie
i krajobraz kulturowy, bedace swiadectwem historii i nawarstwiania si¢ kultur,

- do najbardziej rozpoznawalnych i wyr6zniajacych si¢ obiektow zabytkowych w wojewddztwie zaliczaja
si¢: zamki S$redniowieczne, obiekty sakralne (gotyckie, neogotyckie, kapliczki), architektura
rezydencjonalna, zabytki techniki, aleje przydrozne,

- wiekszo$¢ zabytkow nieruchomych jest w ztym stanie technicznym iwymaga wdrozenia dziatan
ratunkowych. Za gtowne przyczyny zlego stanu technicznego przyjmuje si¢ m.in. wieloletnie zaniedbania,
niewlasciwe uzytkowanie, niewystarczajagce naklady s$rodkéw finansowych na prace remontowe
i utrzymanie obiektéw, brak odpowiedniego zabezpieczenia przed zniszczeniami, zagrozeniami np.
pozarami itd., przeksztalcenia obiektow ze szkoda dla substancji zabytkowej, niewlasciwie prowadzone
prace ratunkowe przy obiektach. Nie bez znaczenia pozostaje roéwniez niewystarczajagca wiedza
i $wiadomos¢ spoteczna, zarowno na poziomie samorzadow lokalnych, jak i inwestorow,

- zagrozenie dla obiektow oraz zespotéw zabytkowych i eksponowania ich waloréw stanowi réwniez sposob
i charakter zagospodarowania terenéw sasiednich, czesto potaczone z presjg inwestycyjng. Wprowadzanie
nowej zabudowy, bez uwzgledniania lokalnych tradycji, architektury i historycznych uwarunkowan (styl
i forma architektoniczna, materiaty budowlane, gabaryty itd.), prowadzi do znieksztatcania zespotow
zabudowy zaréwno miejskiej, jak i wiejskiej,

- szansg dla ochrony krajobrazu kulturowego wojewodztwa bedzie audyt krajobrazowy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (w realizacji). Skutki prawne i faktyczne jego uchwalenia przez Sejmik
Wojewddztwa mogg wptywac na realng ochrong krajobrazu w regionie,

- bogate zasoby dziedzictwa niematerialnego wojewoddztwa, bedace $wiadectwem nawarstwienia kultur
i narodow, ksztalttujg tozsamo$¢ kulturowa regionu, petnia wazna role w budowaniu wig¢zi rodzinnych,
spotecznych. W ciagu ostatnich lat odnotowuje si¢ zwigkszone zainteresowanie folklorem regionu, np.
gwarg warminska,
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- zasoby dziedzictwa kulturowego ze wzgledu na swoja warto$¢ kulturowa, historyczng i unikatowo$¢
wymagaja ochrony, racjonalnego wykorzystania, zagospodarowania. Stanowig w wigkszosci ogromny
potencjat do promocji regionu, rozwoju turystyki i edukacji kulturowej oraz ksztaltowania tozsamos$ci
regionalnej. Szczegdlne znaczenie maja tzw. wyrozniki kulturowe — obiekty, osobistosci, wydarzenia
rozpoznawalne w kraju iza granica, niejednokrotnie stanowigce podstawg do kreowania produktow
turystycznych oraz innych inicjatyw turystycznych. Przykladem wykorzystania zasobow dziedzictwa
kulturowego sa turystyczne szlaki drogowe, wyznaczone w oparciu o zasoby i wyrdzniki kulturowe
(Mikotaj Kopernik, Bitwa pod Grunwaldem, fortyfikacje z czaséw I wojny $§wiatowej, Kanat Elblaski) oraz
zabytkowe obiekty zaadaptowane na potrzeby ustug turystycznych (np.: hotele w Rynie, Lidzbarku
Warminskim). Warunkiem wykorzystania zabytkéw czy eksponowania ich walorow jest przede wszystkim
zachowanie wszelkich standardow sztuki konserwatorskiej przy prowadzeniu prac,

istotng role w zachowaniu i promowaniu dziedzictwa kulturowego petnia muzea. W ciggu ostatnich lat
nastgpila poprawa funkcjonowania obiektow (nowe placowki, rozbudowa istniejagcych), ponadto
odnotowano wzrost liczby odwiedzajacych muzea,

wojewodztwo posiada duzy zaséb obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego (czwarta pozycja w kraju) i wojewddzkiej ewidencji zabytkow.
Obiekty uznane za pomnik historii, to zabytki o znaczeniu ponadregionalnym, o istotnym znaczeniu dla
promocji irozwoju turystyki w wojewodztwie. W regionie ustanowiony (uchwata rady gminy) zostat
dotychczas tylko jeden park kulturowy. Ta forma ochrony ma szczego6lne znaczenie dla budowania lokalne;j
i regionalnej tozsamos$ci kulturowej, ochrony krajobrazu kulturowego, zabytkow oraz rozbudzania
$wiadomosci spotecznej,

wladze samorzadu wojewodztwa realizuja dziatania w zakresie opieki nad zabytkami, okre$lone
odpowiednimi przepisami. Najwazniejszg dziatalnoscia jest wsparcie finansowe prac prowadzonych przy
zabytkach. Ponadto wladze samorzadu wspieraja, inicjuja, obejmujg patronatem liczne wydarzenia
i przedsiewziecia kulturalne, artystyczne i inne zwigzane z promowaniem i popularyzowaniem dziedzictwa
kulturowego regionu. W prowadzonej przez Samorzad Wojewddztwa polityce rozwoju podnosi sig¢
znaczenie dziedzictwa kulturowego, poprzez m.in. uwzglednianie tej problematyki w regionalnych
dokumentach planistycznych i strategiczno-programowych,

dla budowania regionalnej i lokalnej tozsamosci kulturowej regionu, popularyzacji, edukacji i rozbudzania
swiadomosci spolecznej w tym zakresie, obok ww. wspomnianych dzialalno$ci istotne znaczenie maja
rowniez dokumenty poziomu wojewoddzkiego i lokalnego (programy opieki nad zabytkami) oraz zasoby
ewidencjonujace obiekty zabytkowe (rejestr zabytkéw nieruchomych, wojewddzka i gminne ewidencje
zabytkow). Szczegolnie wazna jest aktualnos¢ danych oraz dostgp do baz danych zasobow.

Glownym zamierzeniem programu jest wskazanie potencjatu dziedzictwa kulturowego regionu jako
czynnika wplywajacego na realizacje plandw rozwojowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w zakresie wzrostu konkurencyjnosci gospodarki oraz jakosci zycia mieszkancow, pod warunkiem
zapewnienia 1 wspomagania ochrony materialnych iniematerialnych elementéw dziedzictwa
kulturowego tacznie z ochrong krajobrazu kulturowego. Realizacja programu przyczyni si¢ do
stworzenia warunkéw dla kreowania irealizowania dziatan z zakresu opieki iochrony zabytkow
w wojewodztwie.

Cele programu wynikajg z art. 87 ust.2 ustawy o ochronie i opiece nad zabytkami. Uwzgledniajac je,
sformutowano cel glowny i cele szczegétowe wraz z kierunkami dziatan programu. Przyjmuje sie, ze
dziedzictwo kulturowe regionu stanowi element promocji regionu i przyczynia si¢ do jego rozwoju
gospodarczego. Istotne jest aby ochrona dziedzictwa kulturowego i przestrzeni kulturowej skorelowane
byty zpolityka rozwoju regionalnego. Przyjete cele zgodne sa ze strategia rozwoju spoleczno-
gospodarczego wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego, ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz strategia rozwoju turystyki wojewodztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025, a takze z krajowymi strategicznymi dokumentami.

Cel gléwny: Ochrona i zachowanie zasobow dziedzictwa kulturowego oraz ksztattowanie tozsamosci
regionalnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Cele szczegotowe i kierunki dziatan:

Cel I: Poprawa stanu zachowania i ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 17 — Poz. 1547

1. Dgzenie do poprawy stanu zachowania iutrzymania zabytkoéw iich otoczenia oraz krajobrazu
kulturowego:

1.1. Podejmowanie dziatan ratunkowych shuzacych poprawie stanu obiektow zabytkowych, zgodnie
z przepisami prawa i sztukga konserwatorska, ze szczegolnym uwzglgdnieniem zabytkéw najcenniejszych
i stanowigcych o specyfice kulturowej regionu (m.in.: obiekty sakralne, architektura rezydencjonalna,
wiejska, zabytki techniki, zatozenia parkowe, cmentarze).

1.2. Zabezpieczanie obiektow zabytkowych przed dewastacjg i zagrozeniami,

z uwzglednieniem warunkow atmosferycznych i skutkow zmian klimatycznych, w tym poprzez m.in.:
wykonanie odpowiednich instalacji (elektrycznych, przeciwwlamaniowych, przeciwpozarowych).

1.3. Uwzglednianie kontekstu historycznego przy zagospodarowaniu terendw w otoczeniu zabytkow,
poprzez m.in.: nawigzywanie stylem, gabarytami, forma architektoniczng, materiatami budowlanymi przy
realizacji nowej zabudowy (w tym do form i stylu tradycyjnej zabudowy regionalnej szczegdlnie na obszarach
wiejskich), ochron¢ przedpoél obiektow zabytkowych, uktadoéw, zespotow urbanistycznych i ruralistycznych
oraz sylwet historycznych miejscowosci.

1.4. Adaptacja obiektow zabytkowych do nowych funkcji zgodnie ze sztuka konserwatorska, bez strat dla
warto$ci obiektu i substancji zabytkowe;.

1.5. Ochrona i ksztaltowanie krajobrazow kulturowych, poprzez m.in.:
- wspieranie zintegrowanych dziatan stuzacych ochronie krajobrazu kulturowego i wartosci przyrodniczych,
- promowanie zintegrowanego podejscia do ochrony krajobrazu kulturowego,
- zachowanie wyr6znikow kulturowych w przestrzeni,
- zapobieganie degradacji cennych kulturowo krajobrazow przy planowaniu i realizacji dziatalnoSci inwestycyjne;j.
2. Utworzenie zintegrowanego systemu informacji na temat dziedzictwa kulturowego wojewodztwa.
2.1. Aktualizacja wiedzy na temat zasobdw zabytkowych i ich stanu.

2.2. Cyfryzacja i udostgpnianie danych w zakresie materialnych i niematerialnych zasobéw kulturowych
regionu, przy uzyciu nowoczesnych technologii.

3. Wspieranie inicjatyw majacych na celu obejmowanie ochrong lub podnoszenia rangi ochrony obiektow
i obszardw o najcenniejszych warto$ciach dziedzictwa kulturowego, swiadczacych o specyfice itozsamosci
wojewddztwa.

4. Wspieranie finansowe prac remontowo-konserwatorskich i konserwacji obiektow zabytkowych.
Cel II: Wykorzystanie potencjatu zasobow dziedzictwa kulturowego w polityce rozwoju wojewodztwa.

1. Wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego do rozwoju gospodarczego, w tym w szczegolnosci
turystyki.

1.1. Wzmacnianie marki regionu w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego.

1.2. Promowanie zasobow dziedzictwa kulturowego regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
roznorodnosci i odrebnosci kulturowej poszczegdlnych obszarow wojewodztwa.

1.3. Tworzenie oferty turystycznej w oparciu o wyrdzniki kulturowe regionu (np. posta¢ Mikotaja
Kopernika, dawne patace i dwory, warminskie kapliczki, miasta Cittaslow).

1.4. Tworzenie nowych produktéw turystycznych i szlakow turystycznych oraz rozwdj istniejacych
w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego.

1.5. Zagospodarowywanie obiektow zabytkowych na cele turystyczne, edukacyjne i gospodarcze.

1.6. Wspieranie, inicjowanie i organizacja przedsigwzi¢¢ oraz wydarzen artystycznych, kulturalnych
1 innych zwigzanych z dziedzictwem kulturowym.

1.7. Wykorzystanie najnowszych technologii cyfrowych i informacyjnych do promocji i udostepniania
dziedzictwa kulturowego.
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2. Rozw@j dziatalno$ci muzealne;.

2.1. Promowanie unikatowej i r6znorodnej oferty muzeéw, w tym rozwijanie atrakcyjnych, nowoczesnych
form eksponowania zasobow muzeow.

2.2. Rozwijanie dziatalnosci edukacyjnych i artystycznych w celu upowszechniania i popularyzowania
historycznej wiedzy o regionie.

2.3. Podniesienie kwalifikacji kadr ipoprawa warunkow lokalowych muzedéw, w tym zapewnienie
wyposazenia w monitoring, zabezpieczenia antywlamaniowe, przeciwpozarowe i nowoczesne archiwa.

2.4. Wspieranie tworzenia i funkcjonowania lokalnych muzedw.

2.5. Utworzenie platformy informacyjnej dotyczacej dziatalnos$ci i oferty muzeéw w regionie.

3. Promowanie i upowszechnianie wiedzy o regionie i jego dziedzictwie kulturowym i tozsamosci kulturowe;.

3.1. Popularyzowanie wiedzy o regionalnym dziedzictwie kulturowym i potrzebie jego ochrony, przez
m.in.: organizowanie i wspieranie imprez, pokazow, odczytow, konferencji, konkursow, wydarzen
kulturalnych, dziatalno$ci wydawniczej i edukacyjnej, kierowanych do réznych grup spotecznych.

3.2. Edukacja lokalnych samorzadow i osob prywatnych w zakresie odpowiedniego wykorzystania
zasobow dziedzictwa kulturowego do promocji i rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

3.3. Eksponowanie unikatowych walorow regionalnego dziedzictwa kulturowego oraz podnoszenie
swiadomosci kulturowej mieszkancéw wojewodztwa w celu budowania tozsamosci regionalnej i lokalne;.

3.4. Promowanie:
- ,dobrych praktyk” w zakresie zagospodarowania i uzytkowania obiektow zabytkowych,
- tradycyjnych cech regionalnej architektury i budownictwa oraz dziedzictwa niematerialnego,

- najcenniejszych zabytkow, w szczegdlnosci w odniesieniu do obiektow $wiadczacych o odrebnosci
1 specyfice regionu.

4. Tworzenie warunkow do szerokiej wspotpracy na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego.

4.1. Rozwijanie wspolpracy i integracji dzialan Samorzadu Wojewddztwa, instytucji publicznych,
naukowych, organizacji pozarzadowych i innych w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami.

4.2. Wspieranie wspotpracy migdzynarodowej, migdzyregionalnej i transgranicznej na rzecz ochrony
dziedzictwa kulturowego.

4.3. Wzmacnianie zaangazowania spolecznego w zakresie opieki nad zabytkami, poprzez m.in.: wspieranie
inicjatyw spotecznych w zakresie tworzenia lokalnych muzeéw, wsparcie merytoryczne obecnych
i potencjalnych uzytkownikéw obiektow zabytkowych.

5. Wsparcie finansowe dziatan i inicjatyw wykorzystujacych potencjal dziedzictwa kulturowego regionu.

6. Uwzglednianie problematyki ochrony dziedzictwa kulturowego w regionalnych dokumentach planistycznych
1 programowo-strategicznych oraz innych dokumentach (m. in. planach ochrony parkow krajobrazowych).

4.2.2. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Powiatowy program opieki nad zabytkami powiatu nowomiejskiego zgodny jest z wyznaczonymi w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego (uchwata nr XXXIX/832/18
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r.) celami polityki przestrzennej,
zasadami ich realizacji oraz przyjetymi w planie kierunkami dziatan polityki przestrzennej w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego.

Autorzy opracowania uznali zasoby dziedzictwa kulturowego regionu, tacznie z uwarunkowaniami
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu, za istotny element budowania przewagi konkurencyjnej regionu,
poprzez wykorzystanie dla rozwoju turystyki, edukacji kulturowej 1 promocji wartosci krajobrazowych, jako
$wiadectwa tozsamos$ci regionalnej. Przyjeto, ze jednym z priorytetow planu jest zachowanie, ochrona
1 wzmacnianie tozsamosci oraz réznorodnosci kulturowej regionu, znajdujacych swdj wyraz w zachowanych
elementach historycznych struktury przestrzennej wojewodztwa:
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a) ochrona roznorodnos$ci i odrgbnos$ci kulturowej poszczegdlnych obszarow wojewddztwa,
b) harmonijne ksztattowanie krajobrazu kulturowego, w tym:

- ochrona obszarowa miejsc o wysokich walorach krajobrazu kulturowego =z zachowang strukturg
przestrzenng i przeciwdziatanie procesom ich degradacji,

- ochrona poszczegdlnych, waznych dla tozsamosci regionu komponentéw krajobrazu kulturowego, w tym
szczegoblnie:

- historycznych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych, z uwzglednieniem ekspozycji zabytkowych
panoram i sylwet miast oraz zespotéw zabytkowych, historycznych dominant widokowych, kontynuacji
1 utrzymania regionalno-historycznej skali i struktury jednostek osadniczych, form zabudowy nawiazujacej
do tradycyjnego budownictwa,

- ksztaltowanego  krajobrazu  rolniczego, zuwzglednieniem tradycyjnych form osadniczych,
komponowanych form zieleni (aleje przydrozne, zielen $rodpolna, cmentarze m.in.) oraz obiektow malej
architektury wspottworzacych walory krajobrazowe (m.in. kapliczki przydrozne),

- zespotow sakralnych (sanktuaria pielgrzymkowe) z dominantg architektoniczng, widokowoprzestrzennie
powiazanych z otoczeniem,

- majatkow ziemskich zzespotami rezydencjonalno-parkowymi wraz z komponowana zielenia, siecia
powigzan widokowych, historycznym roztogiem pdl,

- budowli architektury obronnej wraz obiektami archeologicznymi (m.in.: waty, grodziska), zwykle
wkomponowane w otaczajace warunki naturalne,

- zapobieganie dewastacji przestrzeni w otoczeniu zabytkéw oraz niekorzystnym zmianom krajobrazu,
homogenizacji i zacieraniu cech fizjonomicznych krajobrazu oraz zjawiskom suburbanizacji,

¢) podtrzymywanie tradycji miejsca, kontynuacje rozwigzan historycznych badz nawigzywanie do nich,

d) efektywne i racjonalne zagospodarowanie obiektow zabytkowych, dopuszczenie nowych funkcji do obiektow
zabytkowych, pod warunkiem wykluczenia rozwigzan dysharmonijnych,

e) rozw9j dziatalnos$ci kulturalnej promujacej tradycje, obrzedy, rzemiosto, stroje, muzyke czy kuchnie,

f) rozbudowywanie oferty dziatalnosci muzealnej (m.in.: unowoczes$nianie form, tworzenie specjalizacji) oraz
tworzenie lokalnych muzeow dla ochrony dziedzictwa ruchomego oraz niematerialnego.

W celu zachowania, zabezpieczania, ochrony 1iutrzymania zasobow dziedzictwa materialnego
i niematerialnego wazna jest:

a) realizacja nowych wpiséw do rejestru i ewidencji zabytkow,

b) podwyzszenie rangi ochrony prawnej obiektow i zespotdw zabytkowych o wyjatkowych i unikatowych
walorach, w tym podjecie dziatan w celu rozpoczgcia procedury zakwalifikowania Kanatu Elblgskiego oraz
zespohu katedralnego we Fromborku na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO oraz uznania za pomniki
historii sanktuariéow pielgrzymkowych w Stoczku Klasztornym i Glotowie (wraz z Kalwarig), Zamku Kapituty
Warminskiej w Olsztynie, zalozenia urbanistycznego starego miasta z przedmie$ciami w Reszlu oraz wsi
Gietrzwald wraz sanktuarium pielgrzymkowym,

¢) utworzenie parkow kulturowych, obejmujacych szczegélnie cenne elementy dziedzictwa kulturowego regionu
m.in.: zatozenia patacowo-parkowe, wsie historyczne, fortyfikacje nowozytne, budowle inzynierskie i zabytki
archeologiczne,

d) dla ponizszych miejscowosci, obszardw i obiektow rekomenduje si¢ utworzenie parkdéw kulturowych:
- Kwitajny, gm. Past¢k — zespot patacowo-parkowy wraz z folwarkiem, wsig folwarczng i kosciotem,

- Szymbark, gm. [fawa — zesp6t rezydencjonalno-parkowy wraz z zalozeniem folwarcznym i ksztattowanym
krajobrazem rolniczym,

- Kadyny, gm. Tolkmicko — zesp6t patacowo-parkowy wraz z folwarkiem, wsig i pozostatoSciami dawnej
manufaktury,

- Hejdyk, gm. Pisz — drewniana zabudowa wsi,
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- Klon, gm. Rozogi — drewniana zabudowa wsi,

- Jelonki, gm. Rychliki — uktad ruralistyczny z zachowang tradycyjna zabudowa, domy podcieniowe oraz
infrastruktura zwigzana z Kanatem Elblgskim,

- Lecze, gm. Tolkmicko —uktad ruralistyczny wraz z tradycyjng zabudowa charakterystyczng dla regionu Powisla,

- Zabrost Wielki, gm. Wegorzewo — przyklad kompleksowej odbudowy wsi zpoczatku XX w.
wykorzystujacej idee architektury regionalnej,

- Anuszewo, gm. Pisz — zachowana w oryginalnym stanie wie$ mazurska z drewniang zabudowa,
- Pilwa, gm. Wegorzewo — uktad wsi i zabudowa charakterystyczna dla budownictwa lat 20.tych XX w.,

- Galtkowo, Wojnowo, Kadzidtowo, Iwanowo i Zameczek, gm. Ruciane-Nida - wsie zwigzane z osadnictwem
i kulturg starowiercow,

- Gizycko —Wyspa Gizycka z zespolem Twierdza Boyen,
- Faryny, gm. Rozogi — historyczna zabudowa wsi,
- Weklice, gm. Elblag — kompleks obronny,
- Markajmy, gm. Lidzbark Warminski — kompleks obronny,
- Prochnik-tecze, gm. Elblag/Tolkmicko — kompleks grodzisk,
- Piorkowo, gm. Ploskinia — cmentarzysko kurhanowe,
- Kwietniewo, gm. Rychliki — zespot grodzisk Swigty Gaj,
- Truso - Janowo Pomorskie, gm. Elblag - wczesnosredniowieczna osada portowo-handlowa nad Jeziorem Druzno,
- okolice Tolkmicka — grodzisko, pozostato$¢ umocnien obronnych oraz drog,
- okolica lesniczowki Marszatki, gm. Srokowo — system obronny w postaci watow i rowow,
- Staswiny, gm. Mitki — grodzisko,
- strefa: Bukwald, Cerkiewnik, Barczewko, Barczewo, Bartag, pow. olsztynski — zesp6t grodzisk,
- Stanczyki, gm. Dubeninki — mosty,
- Morag, Osiedle Zatorze — zespo6t architektoniczny z lat 20-tych XX wieku,
e) realizacja programow opieki nad zabytkami,

f) podejmowanie dziatan (m.in.: rewaloryzacja, rewitalizacja, modernizacja, adaptacja do nowych funkcji)
w zakresie obiektow i1 zespotow zabytkowych oraz ich najblizszego otoczenia w celu zachowania tozsamosci
kulturowej miejsca,

g) przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom majagcym wpltyw na stan obiektow i zespotéw zabytkow,
z uwzglednieniem m.in.: suburbanizacji, presji iekspansji inwestycyjnej, zmian sposoboéw uzytkowania
obiektow, funkcji i charakteru otoczenia, komercjalizacji zabytkow,

h) zachowanie, utrzymywanie i porzadkowanie zabytkowych terendéw zieleni urzadzone;j,

1) zarzadzanie zasobem zabytkow archeologicznych w celu zapewnienia im przetrwania, udost¢pnienie obiektow
archeologicznych o walorach krajobrazowych 1 ekspozycyjnych, przez opracowanie planow ochrony
iudostgpnienia poszczegolnych obiektéw, tworzenie szlakéw dziedzictwa archeologicznego oraz parkow
kulturowych, zzachowaniem zasad harmonijnego wkomponowania i wyeksponowania obiektow
w krajobrazie danego obszaru,

j) ochrona i zachowanie dobr kultury wspotczesnej, podkreslajgcych specyficzne, wspolczesne cechy krajobrazu
kulturowego regionu.

Wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego dla rozwoju turystyki, edukacji kulturowej i promoc;ji
warto$ci krajobrazowych powinno by¢ realizowane przez:

a) efektywne wykorzystanie zasoboéw z poszanowaniem 1 zachowaniem substancji zabytkowej wraz
z kontekstem krajobrazowym,
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b) dostosowanie uzytkowania oraz zagospodarowania otoczenia zapewniajgce zachowanie, eksponowanie
1 udostepnianie obiektow i1 przestrzeni publicznych o wybitnych walorach kulturowych,

¢) podejmowanie dziatan rewitalizacyjnych, konserwacyjnych, promocyjnych i adaptacyjnych w obiektach i ich
otoczeniu w celu utrzymania i wykorzystania potencjatu kulturowego dla rozwoju funkcji turystyczne;j,

d) realizowanie kulturowych szlakow turystycznych prezentujacych walory i elementy dziedzictwa kulturowego
regionu,

e) wykorzystanie kulturowych wyréoznikéw regionu do promocji regionu czy kreowania nowych produktow
turystycznych.

4.2.3. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 roku

Zatozenia powiatowego programu opieki nad zabytkami powiatu nowomiejskiego odwotujg si¢ do
og6lnych tresci przyjetych w strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 roku (uchwalonej przez Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego uchwata
nr XXXVIII/553/13 z dnia 25 czerwca 2013 r.). W/w dokument nie zajmuje si¢ w stopniu szczegdétowym
zagadnieniami zwigzanymi z ochrong i opieka nad zabytkami. Zaktada jednak rozwoj, konserwacje,
rewaloryzacje 1izagospodarowanie dobr kultury jako czynnik powigzany zrozwojem produktéw
turystycznych, zwlaszcza urozmaiceniem oferty w zakresie turystyki kulturowej. Wskazuje takze na
potrzebe wiaczenia obiektow zabytkowych do procesu integracji wojewddztwa i budowania tozsamosci
regionalnej poprzez rozszerzenie w programach nauczania historii regionu zagadnien z zakresu
dziedzictwa kulturowego.

4.2.4. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego ,, Warminsko-mazurskie 2030

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2030 przyjeta
zostata uchwata nr XIV/243/20 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 lutego 2020 r.

Podobnie jak poprzednia strategia rozwoju wojewodztwa, opracowanie to nie zajmuje si¢ W stopniu
szczegotowym zagadnieniami zwigzanymi z ochrong i opieka nad zabytkami.

W analizie SWOT jako jedno z mocnych stron wskazywane jest materialne i niematerialne dziedzictwo
kulturowe, w tym o znaczeniu europejskim, wynikajace zréznorodno$ci narodowosciowej i etnicznej
regionu. Zatozono réwniez wykorzystanie dziedzictwa kulturowego do realizacji jednego z celow
operacyjnych pn ,,Uksztattowana tozsamos$¢”. Jednym z kierunkoéw dziatan ma by¢ ugruntowanie wiedzy
0 wojewddztwie warminsko-mazurskim, czyli:

a. wsparcie badan, inwentaryzacji i ochrony oraz odpowiedzialnego udostgpniania zasobow materialnych
dziedzictwa kulturowego (m.in. stanowisk archeologicznych, zatozen palacowo-parkowych, obiektéw
sakralnych, cmentarzy) na cele edukacyjne oraz tworzenie w oparciu o nie produktéw turystycznych
(w tym $ciezki edukacyjne);

b. dziatania na rzecz zachowania i popularyzacji dziedzictwa niematerialnego (w tym: gwara, tance
ludowe, tradycje, wierzenia, zawody tradycyjne);

c. krzewienie wiedzy o regionie ze szczegdlnym nastawieniem na wykorzystanie technologii cyfrowych.
5. Uwarunkowania wewnetrzne ochrony dziedzictwa kulturowego
5.1. Relacje programu opieki nad zabytkami z dokumentami wykonanymi na poziomie powiatu

Samorzad powiatu nowomiejskiego nie jest zobowigzany do opracowywania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego ani studium uwarunkowan i rozwoju przestrzennego terenu powiatu.

5.1.1. Strategia rozwoju powiatu nowomigjskiego na lata 2015-2022

Strategia rozwoju powiatu nowmiejskiego na lata 2015-2022 zostata przyjeta uchwatg nr XI1/75/2019 Rady
Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 25 wrzeénia 2019 r.

Omawiany dokument we wstepie do czgsci poswigconej walorom turystycznym powiatu podkresla duze
zasoby dziedzictwa kulturowego tego terenu, wymieniajac w szczeg6dlnosci obiekty sakralne oraz zespoty
dworskie oraz architekture sredniowieczng w Nowym Miescie Lubawskim i Kurzetniku. Podana zostata takze
laczna liczba obiektow zabytkowych z terenu powiatu objetych ochrong prawng przez wpis do rejestru
zabytkéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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W dalszych czeSciach opracowania zasoby dziedzictwa kulturowego nie sg wspominane.

5.2. Charakterystyka zasobéw i analiza stanu dziedzictwa i krajobrazu kulturowego powiatu
z uwzglednieniem zabytkow o najwyzszym znaczeniu

5.2.1. Zarys historii terenu powiatu

Wspotczesny powiat nowomiejski stanowi potaczenie historycznych ziem: sasinskiej, pomezanskiej,
chetminskiej, lubawskiej i michatowskiej. W XIV wieku byly tu ziemie biskupow chelminskich oraz
wojtostwa krzyzackiego. W wyniku najazdéw pruskich okoto 1220 roku ulegla spustoszeniu cata ziemia
chelminska, do ktorej nalezy Ziemia Lubawska.

Wigkszos¢ wsi na tych terenach byta lokowana w pierwszej potowie XIV wieku na prawie chetminskim.
Osadzano tu ludnos¢ pochodzenia pruskiego oraz naptywajaca ludnos¢ z Ziemi Chetminskiej oraz osadnikow
na prawie chetminskim. Na mocy drugiego pokoju torunskiego w 1466 roku Ziemia Lubawska przeszta pod
panowanie krolow polskich. Pokrzyzackie wojtostwo bratianskie przeksztatcono w polskie starostwo.
Niektore wsie staly si¢ dobrami szlacheckimi. Na gruntach folwarkéw powstawaly wsie czynszowe, tworzone
przez samodzielnych chlopow - zwanych gburami oraz szlachte. W 1772 roku w wyniku pierwszego rozbioru
Polski, ziemia lubawska zostala wtaczona do obwodu kwidzynskiego i podporzadkowane Kamerze Wojen
i Domen w Kwidzynie zarzadzajacej prowincja Prusy Zachodnie. W 1807 roku Ziemia Lubawska weszla
w sktad Ksiestwa Warszawskiego, a 1 kwietnia 1818 roku utworzono Powiat Lubawski, ktérego wtadze miaty
siedzibe w Nowym Miescie Lubawskim. Na mocy traktatu Wersalskiego Nowe Miasto zostato przyznane
Polsce. Weszto w sktad wojewodztwa pomorskiego ze stolica w Toruniu. Do 1937 roku Nazwe urzgdowa
miasto miato "Nowemiasto-Pomorze" , a od 1 IV 1937 -"Nowe Miasto Lubawskie".

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1920 roku Przystapiono do organizowania zycia spolecznego,
gospodarczego 1 politycznego po przeszto wiekowej niewoli. Okres migdzywojenny przyniost postep
w zakresie rozwoju kultury, o§wiaty i gospodarki. Po zakonczeniu wojny w 1945 roku Nowe Miasto nalezato
do wojewodztwa bydgoskiego, aod 1950 do wojewodztwa olsztynskiego. Po kolejnej reformie
administracyjnej Nowe Miasto i czgs¢ powiatu nowomiejskiego znalazto si¢ w granicach wojewddztwa
torunskiego. Rozpoczeta 1 stycznia 1999 roku administracyjna reforma kraju przyznata Nowemu Miastu
Lubawskiemu siedzib¢ wladz administracyjnych powiatu nowomiejskiego, stwarzajac perspektywe kolejnego
rozwoju miasta.

Glownym osrodkiem obecnego powiatu nowomiejskiego jest Nowe Miasto Lubawskie. Pierwsze
informacje na temat osadnictwa w rejonie dzisiejszego Nowego Miasta Lubawskiego pochodza z okoto
1325 r. i dotycza grodu Juleborg. Znajdowat si¢ on prawdopodobniej na poéinocny-wschdd od miejsca, gdzie
dokonano p6zniejszej lokacji miasta, w miejscu, gdzie nieco pdzniej stat zamek wojtow krzyzackich. Osade,
ktora data poczatek pozniejszemu miastu wzniesiono na terasie wyniesionej ponad tereny zalewowe. W roku
1353 roku otrzymala ona przywilej lokacyjny na prawie chetminskim od wielkiego mistrza Zakonu
Krzyzackiego Winrycha V. Kniprode.

Regularny plan $redniowiecznego miasta, wytyczony na obszarze o powierzchni okoto 1/2 tana, w ksztatcie
zblizonym do kwadratu ze $cigtym potudniowo-zachodnim naroznikiem i uktadzie szachownicowym,
zachowat si¢ do obecnych czasow w niemal niezmienionej formie.

e

Zdjecie lotnicze zachowanego rozplanowania Starego Miasta. Zrédto: Portal mapowy NID

Centralng cze$¢ uktadu stanowit plac rynkowy, zatozony na przecigciu glownych ulic, natomiast siatka
pozostalych przecinajacych si¢ pod katem prostym ulic, dzielita obszar miasta na regularne bloki zabudowy.
Wybudowany w XIV wieku kosciot farny usytuowany w poétnocno-wschodniej czesci rynku, stanowi obecnie
dominante architektoniczng zespotu staromiejskiego. Okoto 1330 roku wieku miasto otoczono murami
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obronnymi, z podwojng fosg - suchg oraz mokra, zasilang wodami Drwecy. W murach miejskich znajdowaty
si¢ kwadratowe baszty. Dostepu do miasta bronity trzy bramy miejskie: Brama Lubawska u wylotu obecnej
ulicy 3 Maja, Brama Brodnicka u wylotu ulicy 19 Stycznia oraz nieistniejaca juz Brama Bratianiska u wylotu
ulicy Kazimierza Wielkiego. Zachowane baszty zostaly na poczatku XX wieku przebudowane, m.in.
w przyziemiu wykonano przej$cia dla pieszych. W drugiej potowie XIV wieku na rynku wzniesiono ratusz,
dobudowano korpus nawowy i wiezg kosciola farnego, zatozono rowniez cmentarz przykoscielny.

Pod koniec XVIII wieku zabudowa liczaca, wedlug spisu sporzadzonego w latach 1772-73, okoto
101 doméw zamieszkalych i 59 pustych parcel, nadal miescila si¢ w obrebie muréw. W tym czasie obok
istniejacej w miescie gminy ewangelickiej, ktorej czlonkowie odbywali nabozenstwa w ratuszu do czasu
pozaru w 1806 roku, powstata rowniez gmina zydowska. W 1827 roku w miejscu spalonego ratusza na placu
rynkowym zbudowano kos$ciot ewangelicki. W 1818 roku miasto stato si¢ stolica nowoutworzonego powiatu
lubawskiego. Byt to poczatek procesu przeksztatcania i wymiany zabudowy przedmies¢, ktory spowodowat,
ze miasto przekroczyto w 2. potowie XIX wieku lini¢ otaczajacych je muréw i podwdjnych fos w rejonie
bram miejskich oraz przy gtéwnych traktach komunikacyjnych. Wowczas rozwdj miasta nastapit w kierunku
poocnym, co obrazuja przedmiescia przed brama Bratianska z kosciolem Sw. Jerzego (nieistniejacym,
zniszczonym w czasie wojen szwedzkich), w kierunku potudniowym - Przedmie$cia Kurzetnickiego przed
Bramg Brodnickg (nazywang tez Kurzetnicka), oraz od zachodu - przedmiescia przed brama Lubawska tzw.
polskiego, o metryce $redniowiecznej, z kaplica Sw. Wawrzyfica (nieistniejaca, zniszczong prawdopodobnie
w pocz. XIX wieku). W drugiej potowie XIX wieku w Nowym Miescie powstal gmach sadu grodzkiego oraz
wzniesiono budynek Poczty przy obecnej ulicy Dziatynskich 1. W 1873 roku wybudowano gmach starostwa
powiatowego w potudniowej pierzei placu rynkowego i budynek mieszkalny starosty w jego bezposrednim
sasiedztwie. Na terenach potozonych na zachdd od starego miasta usytuowano cmentarz ewangelicki
1 katolicki (przy ul. Grunwaldzkiej, w potowie. XIX wieku), park miejski (1894 r.) oraz zespoty budynkdéw
szkolnych (1870 r.) i szpitala powiatowego (1907/8 r.). Z kolei na potudniowy zachdd od starego miasta,
w 1898 roku zbudowano kompleks budynkéw rzezni miejskiej. W roku 1904 po raz pierwszy uruchomiono
elektrownie miejska, a do 1910 roku miasto liczace okoto 4, 144 tys. mieszkancoéw, posiadalo szereg
zaktadow przemystowych, m. in. trzy tartaki parowe, mtyn parowy, stolarni¢ mechaniczng, cegielnig,
mleczarni¢ i liczne warsztaty rzemieslnicze. W latach 1850 - 1890 miasto zyskato nowoczesne polaczenia
drogowe z Biskupcem, Lubawa, Kurzetnikiem, Lidzbarkiem Welskim i Skarlinem. Jednakze dopiero w 1902
roku oddano do uzytku lini¢ kolejowa Brodnica - Szramowo - Nowe Miasto Lubawskie - [tawa, ktora wlaczyta
miasto w obreb pruskiej sieci kolejowej. Dworzec kolejowy (zniszczony w 1945 r.) otoczony powstajacymi
w tym czasie zaktadami przemyslowymi, zlokalizowano na zachdéd od miasta, u podnoza krawedzi doliny
Drwecy. Druga linia kolejowa zbudowana w 1910 roku prowadzgca w kierunku poludniowym do
Zajaczkowa, gdzie znajdowata si¢ inna wazna linia kolejowa, na relacji Mtawa-Dzialdowo — Malbork
przyczynita si¢ do rozwoju tej wlasnie czgsci miasta. Powstaty przy niej dworzec kolejowy zwany byt Matym
lub Potudniowym.

W 1920 roku po odzyskaniu niepodleglosci odtworzono powiat lubawski z siedzibg w Nowym Miescie
Lubawskim, ktéry wszedt w sktad nowo utworzonego wojewddztwa pomorskiego. W tym czasie
w oficjalnych dokumentach uzywano nazwy ,,Nowemiasto - Pomorze" lub ,,Nowemiasto n/Drwecg". Od
1 wrzes$nia 1937 roku zaczeto uzywac nazwy ,,Nowe Miasto Lubawskie" na podstawie zarzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych RP z dnia 28.02.1937 r. W okresie migedzy wojennym nastapit ponowny rozkwit
miasta. Do wazniejszych inwestycji budowlanych z tego okresu nalezy zaliczy¢ uruchomienie cementowni
przy parku miejskim (1927 r.), budowg mostu na Drwecy u wylotu ulicy Wodnej oraz trzech budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych przy ulicy Wojska Polskiego (1928 r.). Ponadto nalezy wymieni¢ budowg sali
gimnastycznej (1928 r.) oraz dobudowe skrzydta (1935-37r.) w szkole powszechnej przy ul. Dziatynskich,
budowe stadionu sportowego w poludniowej czeéci miasta, przy ul. Jagiellonskiej (1935 r.), osrodka zdrowia
przy ul. Lakowskiej a takze urzadzenie plazy i parku tazienkowego nad Drwecg. W tym czasie dokonano
rowniez modernizacji ulicy Jagiellonskiej (1927 r.) oraz przetozenia bruku na rynku i wazniejszych ulicach
(1936-38 1.).

W czasie Il wojny $wiatowej miasto zostato w duzej mierze zniszczone, w szczegolnosci zabudowa
w obrgbie Starego Miasta, zburzono takze dworzec kolejowy przy ul. Grunwaldzkiej. W latach powojennych
rozpoczeto odbudowe kamienic na terenie Starego Miasta, co przyczynito si¢ migdzy innymi do deformacji
tworzonych przez siatki ulic regularnych blokéw zabudowy. Po roku 1960 powstaly osiedla zabudowy wielo-
i jednorodzinnej na terenach potozonych na poétnoc i potudniowy wschdd od zespolu staromiejskiego.
Obecnie miasto dazy do utrzymania irozwoju charakterystycznych cech obszaru i zabudowy miejskie;j,
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a takze poprawy jakosci zycia mieszkancow, m.in. poprzez uwzglednienie i poszanowanie tradycji wartosci
kulturowych. Dzigki temu mozliwy jest wzrost atrakcyjnosci turystycznej, a co za tym idzie rozwoj
gospodarczy regionu.

5.2.2. Krajobraz kulturowy

Krajobraz kulturowy wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest okreslony przez historyczne formy
osadnicze. Pierwotna struktura, zwigzana z pruska organizacja plemienng zostala w znacznej cze$ci zatarta.
Jej pozostatoscia sa zachowane grodziska i grodki stozkowate — jako centra tej struktury. Zachowana do dnia
dzisiejszego sie¢ osadnicza oraz jej formy przestrzenne uksztaltowane zostaly w okresie planowej
1 systematycznej akcji kolonizacyjnej, prowadzonej najpierw przez panstwo krzyzackie, pozniej pruskie.
Podstawowe, historyczne typy rozplanowania wsi, jakie wystepuja w regionie to owalnica i ulicowka.
We wsiach zalozonych na planie owalnicy zabudowa usytuowana jest wzdtuz dwoch, taczacych sie przy
wjezdzie i wyjezdzie drog opasujacych owalny, pierwotnie pusty plac. W przypadku ulicowki zabudowa
ciggnie si¢ wzdluz drogi wiejskiej, po obu jej stronach. W okresie §redniowiecza wsie lokowano tu najczesciej
na planie owalnicy, znacznie rzadziej na planie ulicowki.

Zardwno ulicowki, jak i owalnice rozrastaly sie i przeksztatcalty w ciagu wiekdw. W ten sposob powstaty
wielodroznice — wsie, w ktorych pierwotny uklad zostal wzbogacony o szereg poprzecznych drég czy
rozwidlen. Jednak najpowazniejsze zmiany w krajobrazie osadniczym zaszly w wieku XIX. Bylo to zwigzane
z reformami agrarnymi z pierwszej polowy tego stulecia, uwlaszczeniem chtopow i separacja gruntow oraz
parcelacja majatkow ziemskich. W toku tych procesow czgs¢ gospodarstw przeniosta si¢ poza obszar zwartej
zabudowy, tworzac tak zwane kolonie, znajdujace si¢ w wigkszym lub mniejszym oddaleniu od wsi. Ponadto
w krajobrazie rolniczym pojawity si¢ nowe jednostki osadnicze, jakimi byly osiedla zaktadane na poczatku
XX w. na terenach poparcelacyjnych. Nowym elementem byly tez osiedla domoéw przeznaczone dla
pracownikoéw niewielkich zaktadow produkcyjnych (cegielnie, tartaki), wzglednie wznoszone w ramach
realizacji programu taniego budownictwa mieszkaniowego, promowanego przez panstwo. Byly to zwarte
i regularne uktady, swiadomie ksztaltowane jednostki przestrzenne.

Zabudowa wiejska w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest drewniana i murowana, z przewagg tej
ostatniej. Juz na poczatku XX w. typowym elementem wiejskiej zabudowy stat si¢ murowany budynek
mieszkalny, z murowanymi lub drewniano-murowanymi zabudowaniami gospodarczymi. W przypadku
zabudowy drewnianej najbardziej powszechna byla konstrukcja zrebowa. Budynki murowane mozna
podzieli¢ na dwa ogolne typy: budynki tynkowane oraz budynki wznoszone z czerwonej, licowej cegty. Te
ostatnie staly si¢ charakterystycznym elementem pejzazu tego terenu. Istotnym elementem zespoldw
ruralistycznych sa obiekty kultu — §wiatynie ewangelickie, obecnie w przewadze rzymskokatolickie. Rownie
istotnym elementem krajobrazu wiejskiego sa pomniki upamigtniajace mieszkancow parafii polegtych
w czasie [ wojny $wiatowej, wykonywane w formie tablic, kamieni czy wigkszych form przestrzennych,
najczesciej obsadzane szlachetnymi gatunkami drzew. Waznym elementem zabudowy wsi sa obiekty
o funkcjach publicznych Iub ustugowych, zazwyczaj wyrdzniajace si¢ forma oraz sposobem
zagospodarowania otoczenia. Nalezg do nich przede wszystkim plebanie, poczty, karczmy, zajazdy, kuznie,
szkoty, drézniczowki, remizy strazackie i posterunki graniczne. Wigkszo$¢ tych obiektow — wylaczajac
plebanie i niektore budynki szkolne — stracita swoje historyczne funkcje. Adaptacja budynkéw do nowych
potrzeb pociagneta za sobg daleko idgce przeksztatcenia formy, czasami prowadzace do catkowitego zatarcia
pierwotnego ksztattu i funkcji. Niektore, nieuzytkowane, zginely catkowicie z pejzazu wsi.

Elementem ksztattujacym krajobraz wiejski jest sie¢ drogowa, kolejowa oraz infrastruktura gospodarczo-
przemystowa. Historyczna sie¢ drog, w swoim zasadniczym zrgbie zostala uksztaltowana w czasach
sredniowiecza. Od XVIII w. drogi obsadzane byly drzewami. W XIX w. wytyczajac i budujac nowe drogi,
wzorem starych obsadzano je drzewami. W ten sposob powstala charakterystyczna dla krajobrazu regionu
sie¢ alei przydroznych, stanowigca jeden z wyrdznikow regionu. Sieci drogowej towarzyszyta odpowiednio
zorganizowana infrastruktura, wiadukty i mosty czgsto, drogowskazy tj. wysokie ciosane kamienie na
rozstajach drog, rzedy ciosanych kamieni na poboczach drog.

Waznym elementem krajobrazu kulturowego powiatu nowomiejskiego sg cmentarze - przykoscielne,
parafialne, wiejskie, rodzinne oraz nieliczne wojenne. Cmentarze sytuowano najpierw przy kosciotach, a od
konca XVIII wieku lokalizowano je poza wsia. Zwykle otoczone byly szpalerami drzew i cechowat je
regularny uktad kwater. Obok cmentarzy parafialnych, typowe sa cmentarze wiejskie irodzinne oraz,
w przypadku majatkow ziemskich cmentarze rodowe. Nowe Miasto Lubawskie, Kurzetnik i Biskupiec
Pomorski majg metryke S$redniowieczng, jednak slady tak odlegtej przesziosci sa nieliczne: uktad
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urbanistyczny, pozostalosci bram i muréw miejskich, gotycki koscidt. To co w przewadze tworzy miejski
krajobraz kulturowy miasta ma znacznie mtodszg metryke.

Zespoly urbanistyczne przetrwaty w regionie w swej praktycznie niezmienionej postaci do XVIII w., kiedy
to ruszyl proces rozbiorki sredniowiecznych muréw obronnych. Zlikwidowanie tej bariery przestrzennej wraz
z jednoczesnym pozyskaniem znacznej ilo$ci budulca spowodowat poszerzenie przestrzeni miejskiej poprzez
rozw0j mieszkalnych przedmies¢. Byt to sposob oOwczesnych wladz na przeprowadzenie akcji
modernizacyjnej miast.

W drugiej potowie XIX wieku cze$¢ miast przezyta dynamiczny rozwdj, powiekszajac swoja powierzchnie
nawet kilkakrotnie. Poza obrebem dawnych centréw miejskich zaczety powstawaé nowe dzielnice
z kilkukondygnacyjng zabudowg czynszowa, reprezentacyjnymi budowlami uzZyteczno$ci publicznej,
szerokimi 1brukowanymi ulicami, skwerami i zielencami. Rozkwit przezywata wowczas zabudowa
mieszkaniowa. Wyksztatcony pod koniec XIX wieku typ kamienicy czynszowej dominuje w zabudowie
rozwijajacych si¢ przedmies¢, czgsto przyjmujac formy bardzo ozdobne. W drugiej dekadzie XX wieku
zaczgto wznosi¢ osiedla wielo- lub jednorodzinnych domoéw z niewielkimi ogrodami oraz urzadzonymi
terenami zieleni i rekreacji do wspodlnego uzytku. Relikty starszej zabudowy spotyka si¢ bardzo rzadko, ze
wzgledu na uptyw czasu, wtasciwosci techniczne drewna i zniszczenia. Z czasem, budownictwo drewniane
w wigkszos$ci zastgpione zostato murowanym, wznoszonym wedtug $cisle okreslonych zasad.

Wsréd zabytkowych budynkéw typu miejskiego przewaza zabudowa mieszkalna otynkowana, z reguly
jednokondygnacyjna (rzadko dwukondygnacyjna) z poddaszem uzytkowym, bardzo rzadko z poddaszem
mieszkalnym, pokryta dachem dwuspadowym o potaci od 40 do 50 stopni nachylenia. Czg$¢ domoéw
otrzymata wertykalny akcent na osi fasady za sprawa facjaty, ryzalitu badz wystawki, zdarza si¢ tez bardziej
ztozona dekoracja architektoniczna, ktdra zasadniczo stanowig jedynie gzymsy ponad pierwsza kondygnacja
i proste opaski wokot otworéw okiennych.

Jednym z najbardziej rozpowszechnionych typéw domow miejskich jest budynek jednokondygnacyjny na
planie prostokata ze $cianka kolankowa kryjaca uzytkowe poddasze. Odznacza si¢ regularnym rytmem
otworéw okiennych (réwniez w partii Scianki kolankowej i $cianki szczytowej, kalenicowej), otworem
drzwiowym na osi fasady oraz gzymsem mig¢dzykondygnacyjnym i opaskami otwordéw okiennych. Wiele
pozostatych doméw jest wariacja na temat tego podstawowego wzorca (ryzality, facjaty, wystawki na osi).
Wewnatrz, w centralnej czgsci domu znajdowala si¢ izba kuchenna z piecem, do ktoérej przylegaty piece
kaflowe w pozostatych czterech izbach.

Integralng czgéciag zabudowy byly zespoty zieleni. Zielen zaktadana przy kosciotach, obiektach
uzytecznosci publicznej, na cmentarzach. W kazdej zagrodzie zaktadany byl rowniez ogrod, obok
warzywnego rowniez ozdobny. Elementem zagospodarowania zielenia sg rowniez aleje przydrozne, bardzo
charakterystyczne i czytelne w krajobrazie. Wprowadzane nakazem panstwowym, w pierwszej kolejnosci
zaktadane byl wzdhiz gtownych tras komunikacyjnych, potem wzdhiz droég o znaczeniu lokalnym.
Towarzyszyly rowniez drogom laczacym majatki z folwarkami. Zwykle aleje dochodzity do granicy wsi.
W zadrzewieniach alejowych stosowano gatunki drzew dlugowiecznych, dobrze znoszacych tutejsze warunki
klimatyczne, m.in. dab, jesion, lipa, grab, klon, brzoza.

Do obiektow sakralnych zaliczane sa wszelkie budowle sluzace kultowi religijnemu. Sa to $wiatynie
roznych wyznan, kaplice, w tym cmentarne oraz krzyze i kapliczki przydrozne. Tych ostatnich, datowanych
na okres sprzed II wojny $wiatowej nie znajdziemy na terenie miast i wsi, gdyz teren ten byt woéwczas
zasiedlony przez ewangelikow, ktorzy nie wystawiali tego typu obiektow. Krzyze i kapliczki przydrozne
pojawily si¢ dopiero po Il wojnie §wiatowej.

Architektura sakralna tworzy wyrazng iodrgbng grupe zabytkow. Charakterystyczne dla regionu sa
$wiatynie murowane. W Nowym Mies$cie Lubawskim $redniowiecznym zabytkiem tej klasy jest bazylika p.w.
$w. Tomasza Apostota, w Kurzetniku kosciot parafialny pw. sw. Marii Nagdaleny, w Grodzicznie ko$ciot
parafialny pw. §w. Piotra i Pawta, w Lipinkach kosciot parafialny pw. §w. Piotra i Pawta, w Lakorzu kosciot
parafialny pw. $w. Mikolaja, we wsi Ostrowite koséciol parafialny pw. §w. Jakuba, w Skarlinie kosciot
parafialny pw. §w. Barttomieja. Pozostale zachowane zabytkowe $wiagtynie maja mtodszg metrykg.

Przez budynki uzyteczno$ci publicznej nalezy rozumie¢ obiekty przeznaczone na potrzeby
administracyjne, wymiary sprawiedliwosci, kultury, oswiaty, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, obstugi
finansowej, handlu, gastronomii i ustug.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego —26 — Poz. 1547

Zajazdy byly bardzo popularnymi obiektami architektury miejskiej i woejskiej pod koniec XIX ina
poczatku XX w. Mniejsze tempo podrozowania powodowalo, Ze potrzebne byly miejsca nocowania
podroznych umozliwiajgce rowniez zapewnienie opieki zwierzetom pociggowym. Obiekty te odznaczaty si¢
wigkszymi gabarytami niz zabudowa mieszkalna, z reguty byly dwukondygnacyjne, z rozbudowang bryla
dzielaca calo$¢ na cze$¢ mieszkalng i gospodarcza. Wiekszo$¢ z nich po wojnie ulegta przeksztatceniom
i obecnie pelni funkcj¢ budynkéw mieszkalnych, czasami wielorodzinnych.

Jedne z najstarszych budowli uzytecznosci publicznej to ratusze, dzisiaj siedziba wladz miasta a dawniej
miejsce urzedowania burmistrza, sprawowania sagdéw, pomiary masy towaru (waga miejska) i handlu (jatki
wokot budynku ratusza). W miastach $redniowiecznych ratusze nalezaly do najwazniejszych budowli
miejskich, i podobnie jak kosciot czy zamek wznoszone byly z trwalego budulca. Wiele z nich ulegato
zniszczeniom w czasie wojen i kataklizmow. Szczegdlnie bolesne straty przyniosta II wojna $wiatowa
i celowe podpalenia obszaréw $rodmiejskich, dokonywane przez zokierzy sowieckich. Sptongto wowczas
wiele budynkow, niektore nie zostaly odbudowane do dzisiaj. Ratusz nowomiejski ma mtodszg metryke,
pochodzi z XVIII w. i nadano mu inng forme niz ratuszom gotyckim. Jest to okazata, dwukondygnacyjna
budowla w stylu neoklasycystyczny. Ratusz biskupiecki pochodzi z konca drugiej dekady XX w.

Kolejna grupa budowli uzytecznosci publicznych sa szkoty wznoszone od drugiej potowy XIX w. Byty
to zespoly zabudowan skladajace si¢ zbudynku glownego z pomieszczeniami klasowymi oraz
mieszkaniami nauczycieli oraz zabudowy gospodarczej wykorzystywanej przez nauczycieli

Na przetomie XIX i XX wieku w krajobrazie kulturowym pojawily si¢ budowle zwigzane z rozwojem
techniki i nowoczesnego przemyshu, przede wszystkim zwigzanego z ustugami na rzecz mieszkancow.
Budowano wowczas gazownie, rzeznie oraz zabudowania wodociagow i kanalizacji. W kolejnych latach
dotaczyty do nich zaklady energetyczne. Duza czes¢ tego typu budynkow zostata zniszczona podczas 11
wojny $wiatowej. Po odbudowie wiele znich dalej bylo wykorzystywanych zgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem. Dzi$ wickszos$¢ zespotow dawnej zabudowy przemystu komunalnego juz nie istnigje, a te,
ktore sig¢ zachowaly nie sg wykorzystywane i w wigkszos$ci znajduja si¢ w ztym stanie technicznym.

Pierwsze cmentarze historyczne zaktadane byly wokoét swiatyn. Wazne osoby chowano w kryptach
koscielnych, pozostatych grzebano na terenie przykoscielnym. Znane nam dzisiaj zabytkowe cmentarze,
stanowigce element komponowanego krajobrazu, z zachowanymi nagrobkami oraz krzyzami i kwaterami
nagrobnymi to §wiadectwo czasOw najnowszych, gtdéwnie XIX i XX wieku.

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego wystepuja cmentarze wyznaniowe i wojenne.
W pierwszej grupie wyr6zni¢ mozna:

- cmentarze rzymskokatolickie, zwigzane z miejscowos$cig parafialng, polozone wokoét kosciota lub na
oddzielnej dziakce,

- cmentarze ewangelickie, wsrod ktorych odrgbng grupa stanowig cmentarze rodowe powigzane z dawnym
majatkiem ziemskim,

- cmentarze starowiercoOw, wystepujace w obrebie kilku wsi zasiedlonych przez staroobrzedowcow w XIX
w. (rejon Wojnowa, Gatkowa, Kadzidtowa),

- cmentarze zydowskie, wystgpujace w osrodkach miejskich,

- cmentarze mennonickie z charakterystycznymi nagrobkami, wystepujace na Zulawach, czesciowo
wlaczonych w obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Druga grupe, stanowig cmentarze wojenne, przede wszystkim cmentarze z I wojny $wiatowe;j,
zaktadane gtownie w latach 20. XX w., w wyniku planowej, panstwowej akcji, nieliczne cmentarze
z okresu Il wojny $wiatowej oraz pojedyncze mogily, np. z okresu napoleonskiego.

W powiecie nowomiejskim wickszo$¢ stanowig cmentarze wyznaniowe, w tym przykoscielne,
ewangelickie, ob. rzymskokatolickie, rzymskokatolickie parafialne oraz kirkuty.

5.2.3. Zabytki ruchome oraz zabytki w zbiorach muzealnych

W s$wietle obowigzujacych przepisow zabytek ruchomy to przedmiot, jego czesci lub zespot, bedacy
dzielem cztowieka lub zwigzany z jego dziatalnoScig i stanowiagcy $wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢
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historyczna, artystyczng lub naukowa. Do rejestru zabytkow zabytek ruchomy wpisuje si¢ na podstawie
decyzji wydanej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw na wniosek wlasciciela tego zabytku.
Wojewodzki konserwator zabytkow moze wydac¢ z urzedu decyzje o wpisie zabytku ruchomego do
rejestru w przypadku uzasadnionej obawy zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia
zabytku za granice. Centralng ewidencja zabytkéw ruchomych prowadzi Narodowy Instytut Dziedzictwa
w Warszawie.

Zabytki ruchome na terenie powiatu nowomiejskiego znajduja si¢ w obiektach sakralnych, stanowigc
wyposazenie kosciotow. Wykaz zabytkow ruchomych z terenu powiatu nowomiejskiego znajduje sig
w zasobach Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Olsztynie. Ze wzgledow bezpieczenstwa,
szczegotowe wykazy zabytkéw ruchomych znajdujacych si¢ na danym terenie mogg by¢ udostgpniane
jedynie osobom upowaznionym.

Na terenie powiatu nowomiejskiego nie ma instytucji muzealnych ujetych w wykazie muzeow
prowadzonym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, gromadzacych i eksponujacych
zabytki ruchome, na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
13 maja 2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia Panstwowego Rejestru Muzedw, wzoru wniosku
owpis do Rejestru, warunkow itrybu dokonywania wpisow oraz okolicznosci, w jakich mozna
zarzadzi¢ kontrole w celu ustalenia, czy muzeum spetnia nadal warunki wpisu do rejestru.

5.2.4. Zabytki archeologiczne

Zabytek archeologiczny to ,,zabytek nieruchomy bedacy powierzchniowa, podziemna lub podwodna
pozostatosciag egzystencji i dziatalnosci cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych i znajdujacych
si¢ w nich wytworow badz ich sladow albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem”.

Podziatlu zabytkow archeologicznych (stanowisk archeologicznych) mozna dokonywac stosujac rdézne
kryteria, takie jak chronologia badz funkcja. Z uwagi na problemy ochrony konserwatorskiej oraz
wszelkiego rodzaju zagrozenia nalezy stosowa¢ podziat na:

- stanowiska ptaskie (cmentarzyska, osady, obozowiska) —jest to najtrudniejsza grupa stanowisk jezeli chodzi
o ich ochrone z uwagi chociazby na miejsce ich zalegania — przewaznie na obszarach podlegajacych réznym
dziataniom inwestycyjnym oraz dziatalnosci rolniczej;

- stanowiska o wlasnej formie terenowej (grodziska, straznice, waty, kurhany, kopce). Sg one przewaznie
dobrze widoczne w terenie i znane lokalnym spolecznosciom. Mimo to réwniez ten rodzaj stanowisk
podlega dziataniom destrukcyjnym;

- nawarstwienia kulturowe w obrebie starych miast, uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie, jezeli chodzi o formy zagrozenia jak tez ich intensyfikacje,
nie odbiega w sposob zasadniczy od innych regionow. Oprocz naturalnej erozji podloza glebowego,
bedacej czynnikiem praktycznie niezaleznym od cztowieka, wystepuja zagrozenia, ktorych cztowiek jest
gléwnym inicjatorem i jednocze$nie sprawca, a do ktoérych z pewno$cia naleza: erozja i niszczenie
stanowisk na skutek glebokiej orki na terenach rolniczych; dzialania inwestycyjne zwigzane z budowa
i rozbudowa wspotczesnej infrastruktury (systematyczne poszerzanie zabudowy zard6wno w obrebie
przestrzeni miejskich, jak tez i wiejskich, budowa i modernizacja drég, rozwoj przemystu i turystyki);
coraz intensywniejszy izakrojony na szeroka skale proces nielegalnych poszukiwan zuzyciem
wykrywaczy metalu, czgsto o charakterze komercyjnym i kolekcjonerskim, powodujacy w wielu
wypadkach calkowite zniszczenia stanowisk do tej pory niezagrozonych; coraz intensywniejsza
eksploatacja surowcoOw naturalnych (zwiru, piasku, itp.), w niektorych przypadkach przebiegajaca
W sposob nielegalny.

W mysl art. 6 pkt. 3 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wszystkie zabytki
archeologiczne — bez wzgledu na stan zachowania podlegaja ochronie i opiece. Aktualnie zagrozeniem
dla stanowisk archeologicznych w miastach sa wszelkie inwestycje zwigzane z zabudowaniem
i zagospodarowaniem terenu, ktére wymagaja prowadzenia prac ziemno-budowlanych. Wysoki stopien
zurbanizowania szczegdlnie terenow miejskich nakazuje szczegdlng ochrone pradziejowych,
$redniowiecznych i nowozytnych nawarstwien kulturowych w ich obrebie.

Do rejestru zabytkéw z terenu gmin powiatu nowomiejskiego wpisanych zostalo sze$¢ stanowisk
archeologicznych.
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5.2.5. Dziedzictwo niematerialne

Niematerialne dziedzictwo kulturowe jest jedng z podstaw ksztattowania tozsamosci spoteczenstwa,
spolecznosci regionalnych i lokalnych oraz jednostek. Przetrwanie dziedzictwa niematerialnego jest
warunkiem zachowania zr6znicowania kulturowego, szczegdlnie we wspotczesnym, globalizujacym si¢
panspoteczenstwie. Warto$¢ niematerialnego dziedzictwa kulturowego dostrzezona zostata przez
UNESCO, ktore w 2003 r. uchwalito Konwencj¢ w sprawie ochrony tego dziedzictwa, opracowujac
jednoczesnie jego spojna definicje:

., Niematerialne dziedzictwo kulturowe” oznacza praktyki, wyobrazenia, przekazy, wiedze
i umiejetnosci — jak rowniez zwigzane z nimi instrumenty, przedmioty, artefakty i przestrzen kulturowg —
ktore wspolnoty, grupy i, w niektorych przypadkach, jednostki uznajq za czes¢ wlasnego dziedzictwa
kulturowego. To niematerialne dziedzictwo kulturowe, przekazywane z pokolenia na pokolenie, jest stale
odtwarzane przez wspolnoty i grupy w relacji z ich otoczeniem, oddzialywaniem przyrody i ich historig
oraz zapewnia im poczucie tozsamosci i cigglosci, przyczyniajgc si¢ wten sposob do wzrostu
poszanowania dla roznorodnosci kulturowej oraz ludzkiej kreatywnosci. Dla celow niniejszej Konwencyji,
uwaga bedzie skierowana wylgcznie na takie niematerialne dziedzictwo kulturowe, ktore jest zgodne
z istniejgcymi instrumentami migdzynarodowymi w dziedzinie praw cztowieka, jak rowniez odpowiada
wymogom wzajemnego poszanowania miedzy wspolnotami, grupami ijednostkami, oraz zasadom
ZFrOWnowazonego rozwoju.

Niematerialne dziedzictwo kulturowe, w rozumieniu Konwencji UNESCO, przejawia si¢ miedzy
innymi w nastepujacych dziedzinach:
a) tradycje i przekazy ustne, w tym jezyk jako no$nik niematerialnego dziedzictwa kulturowego;
b) sztuki widowiskowe i tradycje muzyczne;
¢) zwyczaje, rytualy i obrzedy $wiateczne;
d) wiedza i praktyki dotyczace przyrody i wszechswiata;
e) umiejetnosci zwigzane z rzemiosltem tradycyjnym.
Wyodrebnione przez UNESCO dziedziny zostaty po wejsciu w zycie Konwencji w naszym kraju w dniu
16 sierpnia 2011 r. przeformulowane przez dzialajacy przy Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa

Narodowego Zespot ds. Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego definiujac polskie dziedzictwo
niematerialne jako:

- tradycje i przekazy ustne, w tym jezyk jako no$nik niematerialnego dziedzictwa kulturowego,
- sztuki widowiskowe i tradycje muzyczne,

- praktyki spoteczno-kulturowe,

- wiedza i praktyki dotyczace przyrody i wszechswiata,

- wiedza i umiejetnosci zwigzane z rzemiostem tradycyjnym.

Gloéwnym sktadnikiem niematerialnego dziedzictwa kulturowego sa przekazane nam przez przeszie
pokolenia nieuchwytne przejawy tego, co tworzy naszg grupows, narodowa, etniczng badz religijna
tozsamos¢. Do zjawisk tych nalezg praktyki, wiedza, wyobrazenia, idee i1 warto$ci, umiej¢tnosci,
przekazy, ale tez zwigzane z nimi przedmioty czy tez miejsca. Wiedza na ten temat zostala nam
przekazana przez naszych dziadkow, rodzicow, w szkole, w trakcie $§wiat i uroczystosci.

Niematerialne dziedzictwo kulturowe jest zjednej strony tradycyjne, z drugiej za§ wspolczesne
1 zywe, stanowigc konglomerat odziedziczonych tradycji przesztosci, ale takze wspodtczesnie, tworczo
przeksztatcanych praktyk, w ktorych uczestniczymy jako przedstawiciele roéznych grup spotecznych
i kulturowych. Zjawiska niematerialnego dziedzictwa kulturowego ewoluuja w odpowiedzi na
zmieniajgce si¢ otoczenie stanowigc ogniwo taczace naszg terazniejszoS¢ z przeszioScig naszych
przodkow 1 przyszto$cig naszych dzieci. Tak dlugo jak w zywych, zmieniajacych si¢ przejawach
dziedzictwa niematerialnego pozostanie ten sam rdzen znaczeniowy kodujacy nasz system wartosci tak
dhugo przetrwa nasza tozsamos¢.
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Biorac pod uwage odmiennos¢ krajobrazowa oraz uwarunkowania historyczne terenu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, zostal stworzony po 1945 r., obecnie uznawany juz za tradycyjny, podzial na
trzy czgsci. Pierwszy region to Powisle, druga kraina to historyczna Warmia, trzecia to Mazury. Wedtug
ogolnopolskiej bazy danych prowadzonych przez Stowarzyszenie Tworcow Ludowych, na terenie
Warmii i Mazur odnotowanych jest 430 twoércéw zajmujacych si¢ malarstwem, rzezba, ceramika,
kowalstwem, plecionkarstwem, haftem, koronkarstwem, tkactwem, krawiectwem, plastyka obrzgdowa,
jednak nalezy podkresli¢, iz dziatalno$¢ tych grup niejednokrotnie nie spetnia wymogoéw kultywowania
przekazu migdzypokoleniowego dziedzictwa niematerialnego. Dla kultywowania wartosci kultury
niematerialnej wnoszonej przez te grupy konieczne jest wsparcie dziatan prowadzonych przez rdzne
placowki oraz stwarzanie warunkow sprzyjajacych dalszemu rozwojowi. Konieczne jest
zintensyfikowanie opieki i doradztwa merytorycznego nad funkcjonujacymi na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zespotami folklorystycznymi oraz twércami ludowymi. Najistotniejsza jednak
jest regularna opieka nad czgsto ostatnimi Swiadkami dawnej tradycji subregionalne;.

5.3. Zabytki objete prawnymi formami ochrony
Formami ochrony zabytkéw w Polsce s3:
1) wpis do rejestru zabytkow;
1 a) wpis na liste Skarbow Dziedzictwa;
2) uznanie za pomnik historii;
3) utworzenie parku kulturowego;

4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Obejmowanie ochrong prawng obiektow zabytkowych poprzez wpis do rejestru zabytkow reguluje
ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, przy czym zgodnie
z art. 140 oraz 142 w/w ustawy zachowuja swoja wazno$¢ decyzje wydane na mocy przepisow
obowigzujacych przed 2003 rokiem, to jest rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r. o opiece
nad zabytkami oraz ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury i muzeach. Procedure
w sprawie wpisu do rejestru zabytkow, jak kazda inng sfer¢ dziatania WUOZ, okreslajg przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami do rejestru wpisuje si¢ zabytek
nieruchomy na podstawie decyzji wydanej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow, z urzgdu badz na
wniosek wlasciciela zabytku nieruchomego, badz uzytkownika wieczystego gruntu, na ktorym znajduje si¢
zabytek nieruchomy. W przypadku wspotwlasnosci jako zatacznik do wniosku wymagana jest pisemna zgoda
wszystkich wlascicieli wyrazona w przedmiotowej sprawie, decyduje to uznaniu jego skuteczno$ci. Na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy do rejestru moze by¢ rowniez wpisane otoczenie zabytku wpisanego do rejestru.
Whpisu otoczenia (nie bedacego uzywajac obrazowego okreslenia - zabytkiem samym w sobie) dokonuje si¢
w celu umozliwienia skutecznej ochrony wartosci widokowych zabytkowych obiektow oraz ich ochrony
przed szkodliwym oddzialywaniem czynnikow zewnetrznych.

Bezwzglednie zgody wtlasciciela wymaga wpisanie do rejestru zabytku ruchomego (art. 10 ust. 1).
Jednakze, w mysl art. 10 ust. 2 ustawy wojewodzki konserwator zabytkoéw moze wydac¢ z urzedu decyzje
o wpisie w przypadku uzasadnionej obawy zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia zabytku
za granice albo wywiezienia za granic¢ zabytku o wyjatkowej warto$ci historycznej, artystycznej lub
naukowej.

Prawo do zgtaszania wniosku o wpis do rejestru zabytkow maja takze organizacje spoleczne zajmujace si¢
statutowo ochrong dziedzictwa i $rodowiska kulturowego. Jedynie w przypadku uznania wniosku za
uzasadniony organ administracji publicznej wszczyna postegpowanie z urzedu (art. 31 KPA).

W postepowaniu strong jest kazdy (osoba fizyczna i prawna), czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postgpowanie albo kto zada czynno$ci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek
(art. 28 KPA). Jako dowod w postegpowaniu nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegolnosci dowodem mogg by¢ dokumenty,
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zeznania $wiadkow, opinie bieglych oraz w odniesieniu do zabytkdw przede wszystkim - ogledziny
(art. 75 KPA). W przypadku braku wniesienia odwotania od decyzji (a zatem na podstawie ostatecznej
i wykonalnej decyzji) dokonywany jest wpis do ksiegi rejestru zabytkow. Rejestr prowadzony jest w formie
odrebnych ksiag, oznaczonych literami: A - dla zabytkéw nieruchomych, B - dla zabytkéw ruchomych, C -
dla zabytkow archeologicznych (ten ostatni dopiero od 2000 r.). Wpis do rejestru zabytkow jest trwala zmiang
w charakterze nieruchomosci, rodzaca okreslone prawa i obowiazki (por. art. 5 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami), z tego tez wzgledu powinien on by¢ ujawniany réwniez w katastrze nieruchomosci
oraz w ksigdze wieczystej. Czynno$¢ ta dokonywana jest na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabytkow
(zgodnie z art. 9 ust. 4 1 5 ustawy).

Artykut 6 ust 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami okresla co moze by¢ przedmiotem
ochrony, ale nie zawiera katalogu obiektow, ktore moga by¢ wpisane do rejestru zabytkdw. Jest to wyliczenie
przykladowe, a zawarte w tym artykule stwierdzenie w szczegdlnoSci wskazuje wyraznie na mozliwo$¢
rozszerzajacej interpretacji. Oznacza to, ze przedmiotem wpisu moze by¢ kazdy obiekt, istniejacy
w jakiejkolwiek formie fizycznie postrzegalnej. Nie mozna wigc wpisaé rzeczy, ktorych istnienie jest
przypuszczalne lub prawdopodobne, ale nie udowodnione, uwaga ta ma zasadnicze znaczenie dla
postgpowania w sprawie wpisu obiektow archeologicznych tzw. warstw kulturowych przed ich ujawnieniem
w drodze wykopalisk. W mysl ust 2 w/w art. obowigzujacej ustawy do rejestru zabytkow ochronie moga
podlegac takze nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nawy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub
jednostki osadniczej. Definicje legalna zabytku zawiera art. 3 pkt. 1 ustawy. Mowi ona, iz zabytek to
nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czegsci lub zespoty, bedace dzielem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalno$cig i stanowigce swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie
spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa. Powyzej cytowana
definicja zawiera nieostre pojecie wartosci. Na rozumienie, iz musi to by¢ warto§¢ szczegolna
(ponadprzeci¢tna) wskazuje koniecznos¢ przedtozenia interesu spotecznego nad - prawnie roéwnorzedny -
interes strony. Ustawa nie normuje rowniez w sposob wystarczajacy pojecia minionej epoki, ktdra potocznie
wydaje si¢ by¢ wszystko co wydarzyto sie przed naszym urodzeniem, a §cislej urodzeniem najstarszego
zyjacego cztowieka.

Proporcje poszczegdlnych kategorii obiektow zabytkowych z terenu powiatu nowomiejskiego objetych
ochrong prawng przez wpis do rejestru zabytkow wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Pomocna w tym przypadku jest definicja encyklopedyczna epoki mowiaca, iz terminem tym okresla si¢
okres obejmujgcy pewne stadium procesu dziejowego, zwigzany z panowaniem okreslonych stosunkow
politycznych, gospodarczych, spotecznych lub kulturalnych (Encyklopedia Powszechna, 1995). Zatem
obecnie mamy mozliwo$¢ uznania za zabytek obiekty powstale do okresu socrealizmu wiacznie.
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W odniesieniu do zabytkow ruchomych, komentujac art. 51 ustawy (ustalajacy potencjalnie rejestrowy wiek
dla zabytku na nie mniej niz 50 lat dla obiektu techniki, a $cislej $rodka transportu i 50 - 150 lat dla
pozostatych zabytkow ruchomych) stwierdzi¢ nalezy, iz w zasadzie nie dokonuje on przesunigcia granicy
czasowej, stanowi jedynie w przypadku =zaistnienia $ciSle okreslonych okoliczno$ci wymienionych
w kolejnych punktach przepisu o braku konieczno$ci uzyskania pozwolenia na wywo6z za granice dla
niektorych obiektéw zabytkowych lub posiadajacych cechy zabytku, a takze nie zabytkowych lecz bedacych
dobrami kultury wspoélczesne;.

Na terenie powiatu nowomiejskiego znajduja si¢ 134 obiekty zabytkowe objete ochrong prawna przez wpis
do rejestru zabytkdw wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W przewadze, tg forma ochrony objete sa
obiekty mieszkalne, architektury sakralnej oraz zespoty dworsko (patacowo) — folwarczno-parkowe lub ich
elementy sktadowe.

Wykaz obiektow zabytkowych powiatu nowomiejskiego, objetych ochrona poprzez wpis do rejestru
zabytkéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego

uktad urbanistyczny

Biskupiec Pomorski

uktad urbanistyczny z pozostalo$ciami dawnej
zabudowy z 1. potowy XVIII w., ko$ciotem
ewangelickim i murami obronnymi

A-76220.04.1950 r.

Kurzgtnik zatozenie urbanistyczne miasta A-532716.09.1960 r.
Nowe Miasto Lubawskie | zalozenie urbanistyczne Starego Miasta A-385713.08.1957 1.
obiekty sakralne

Biskupiec Pomorski

kos$ciot w poinocnej czes$ci miasta pomiedzy ulicami
Szkolng i Kos$cielng

A-75722.08.1960 r.

Biskupiec Pomorski
ul. Kwiatowa

kos$ciot parafialny pw. $w. Jana Nepomucena i MB
Roézancowej wraz z terenem przykoscielnym
otoczonym murem

A-3654z31.12.1993 r.

Boleszyn

kos$ciot parafialny pw. $w. Marcina wraz z
cmentarzem przykoscielnym

A-1078 2 5.08.1968 .

Boleszyn

kaplica pw. §w. Huberta

A-1079z 5.08.1968 1.

Brzozie Lubawskie

kos$ciot parafialny pw. Jana Chrzciciela

A-4617222.10.2014 r.

Brzozie Lubawskie

kostnica wraz z cmentarzem przykoscielnym

A-1082 2 5.08.1968 .

kos$ciot parafialny pw. sw. Piotra i Pawla wraz z

przyko$cielnym

Grodziczno L A-1077 24.08.1968 r.
cmentarzem przykoscielnym

Gryzliny kosciot ﬁl.lalny pw. $w. Kazimierza Krolewicza wraz A-4494 7 23.01.2008 1.
z otoczeniem

Kuligi kaplica baptystow potozona na dziatce ewid. 99/3 A-463522.06.2016 1.

Kurze;t’nl.k kosciot par'fiﬁalny pw. $w. Marii Magdaleny wraz z A-533 7 16.09.1960 .

ul. Koscielna wyposazeniem wnetrza

Lipinki kosciot parafialny pw. Sw. Piotra i Pawla wraz z A-1040 229.07.1968 .
cmentarzem przyko$cielnym

Eakorz kos$ciot parafialny pw. Sw. Mikotaja wraz z A-1039 229 07.1968 1.
cmentarzem przykoscielnym

Mikolajki kosciot parafialny pw. $w. Jakuba wraz z cmentarzem A-1072 23.08.1968 .

Nowe Miasto Lubawskie

kos$ciot parafialny pw. sw. Tomasza wraz z
wyposazeniem wnetrza

A-100z24.06.1953 r.

Nowe Miasto Lubawskie

ruiny kos$ciota i klasztoru Reformatéw wraz z
cmentarzem przyko$cielnym i najblizszym
otoczeniem klasztoru

A-1069 2 3.08.1968 1.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Grunwaldzka

zatozenie i zachowane relikty klasztoru Reformatow

A-4189z19.09.2000 r.

Nowe Miasto Lubawskie
Rynek 3

kosciot ewangelicki, ob. kino

A-3832225.07.1995

Ostrowite

koS$ciot parafialny pw. Sw. Jakuba Apostota

A-581720.12.1964 .
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Piotrowice 34a

kosciot parafialny pw. Podwyzszenia Krzyza
Swietego

A-4560z27.10.2010 .

kos$ciot parafialny pw. Najswietszego Serca Pana

najblizszym otoczeniem w promieniu 50-100 m

Radomno g A-3848 225.10.1995 .
Jezusa wraz z cmentarzem przyko$cielnym

Skarlin kosciot parafialny pw. Sw. Barttomieja wraz z A-1064 722.08.1968 .
cmentarzem przykos$cielnym

Szwarcenowo kosciot parafialny pw. sw. Mikolaja wraz z A-1067 22.08.1968 1.
cmentarzem przykoscielnym

Tylice kosciot parafialny pw. Sw. Michata Archaniota wraz z A-1065 22.08.1968 .
cmentarzem przykos$cielnym

Wardegowo kaplica pw. Niepokalanego Serca MP — sanktuarium z A-945 77.06.1968 .

cmentarze dawne

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Grunwaldzka /
3 Maja

cmentarz parafialny

A-4564 7 28.12.2010 r.

architektura obronna

Biskupiec Pomorski

pozostatos¢ gotyckich, obronnych muréw miejskich

A-527722.08.1960 1.

Bratian

zamek (fragmenty)

A-552718.07.1961 r.

Kurzetnik ,,Gora
Zamkowa”

zamek biskupow chelminskich (ruina)

brak nr decyzji z
16.09.1960 r.

Nowe Miasto Lubawskie

gotyckie, miejskie mury obronne

A-386z13.08.1957 1.

Nowe Miasto Lubawskie

baszta lubawska

A-388z13.08.1957 1.

Nowe Miasto Lubawskie

baszta brodnicka

A-387213.08.1957 1.

zabytki techniki
mtyn z czgsciowo zachowanym oryginalnym

Bratian wyposazeniem wraz z uktadem hydrotechnicznym i A-4256 227.06.2003 r.
bezposrednim otoczeniem budynku

Lakorz wiatrak holenderski A-1318211.07.1980 r.

zespoly dworsko-folwarczne i parki dworskie

Babalice park krajobrazowy A-155471.07.1984 1.
Bielice park dworski wraz z cze$cia dawnego podjazdu do A-3979 7 8.04.1997 r.
dworu
Bratian, ul.
Grunwaldzka 26, dwor, ob. dom A-1088 2 6.08.1968 r.
d. Bratian 2
Czachowki zespol patacowo-parkowy z zabudowa folwarczna A-4020721.11.1997 r.
Czachoéwki dworek A-2956 7 14.12.1989 1.
Czachéwki patac A-2268 7 29.09.1987 r.
zespot dworsko-parkowo-folwarczny, w tym dwor,
Gwizdziny park, budynki gospodarcze: gorzelnia, spichlerz- A-4567z20.04.2011 r.
stajnia, brama wraz z otoczeniem
Jakubkowo zespot patacowo-parkowy A-2830715.06.1989 r.
Jakubkowo park dworski (fragmenty) A-364073.12.1993 1.
Jamielnik park dworski A-3941721.12.1996 1.
L akorek zespol patacowo-parkowy (dziesie¢ obiektow) A-3866730.12.1995 r.
Lakorek patac A-17452720.12.1986 1.
Montowo zespot dworsko-parkowy A-394476.01.1997 1.
Osowko park krajobrazowy A-159079.09.1985 1.
Ostrowite zespol patacowo-parkowy (9 obiektdw) A-3933728.11.1996r.
Ostrowite park krajobrazowy A-1598 2 1.10.1985 1.
Piotrowice dwor z parkiem A-691219.11.1967 1.
Sedzice park krajobrazowy A-155321.07.1984 .
Wardegowo park krajobrazowy A-158929.09.1985 1.
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Wardegowo (llz)v(;)in wraz z najblizszym otoczeniem w promieniu A-946 77.06.1968 .
budynki

Biskupiec Pomorski | 1, A-3049 725.05.1990 r.
Rynek 8

Bratian 2 dom (dawny dwor) A-1088 z 6.08.1968 r.
Montowo spichlerz A-1744 7 20.12.1986 1.
Kurzgtnik 41 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzetnik 43 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurze¢tnik 47 dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzetnik 51 dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzetnik 52 dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzetnik 53 dom (zatoZenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzgtnik 54 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzetnik 61 dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzetnik 63 dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzgtnik 64 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzgtnik 65 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzgtnik 70 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 1.
Kurze¢tnik 96 dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzetnik 98 dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzgtnik dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r
ul. Grunwaldzka 2 Y T '
Kurzetnik . .

ul. Hunta 2 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzgtnik . .

ul. Hunta 4 dom (zatozZenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 1.
Kurzetnik . .

ul. Hunta 6 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzgtnik . .

ul. Hunta 10 dom (zatozZenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzetnik . .

ul. Hunta 12 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzgtnik . .

ul. Hunta 14 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzetnik . .

Rynek 3 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzgtnik . .

Rynek 4 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzetnik . .

Rynek 5 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzgtnik . .

Rynek 6 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Kurzetnik . .

Rynek 7 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzetnik s .

Rynek 8 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzgtnik . .

Rynek 9 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzetnik s .

Rynek 10 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzgtnik . .

Rynek 11 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 .
Kurzetnik s .

Rynek 12 dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 1.
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przedogrodka i podworza gospodarczego

ﬁ;ﬁfﬁ‘ dom (zatozenie urbanistyczne) A-5327216.09.1960 r.
E;;Zeitqf dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
E;;i‘f{tﬁlé‘ dom (zatozenie urbanistyczne) A-5327216.09.1960 r.
E;;Zeitq‘;‘ dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
E;;i‘f{tﬁlé‘ dom (zatozenie urbanistyczne) A-5327216.09.1960 r.
i;lfe‘l?ﬁg( dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
E;;i‘f{t%‘ dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
i;lfe‘l?gg‘ dom (zalozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
E;;Ze(i‘:[gi{ dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
E;llrlzitglé( dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
E;;Zi[glg dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
E;llrlzitglg dom (zatozenie urbanistyczne) A-532716.09.1960 r.
Eakorz 120 chalupa wraz z otoczeniem w postaci ziemianki, A-4595 7 11.06.2012 1.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. 19 Stycznia 5

kamienica

A-3892z13.08.1957 1.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. 3 Maja 16

spichlerz (obecnie magazyn i sklep) wraz z
otoczeniem

A-4290 z 24.03.2004 .

Nowe Miasto Lubawskie
ul. 7 Grudnia 2

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-3852z13.08.1957 1.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Daszynskiego 6

kamienica

A-390z13.08.1957 r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Dziatynskich 1

budynek poczty

A-436729.12.2005 1.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Nad Drwecg 3

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-385213.08.1957 r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Nad Drweca 4

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-3852z13.08.1957 1.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Norwida 3

dom

A-391215.08.1957 r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Norwida 10

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-3852z13.08.1957 1.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Okdlna 1

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-385213.08.1957 r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Okélna 2

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-385213.08.1957r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Okoélna 3

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-3857z13.08.1957 r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Okélna 9

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-385213.08.1957 r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Okolna 15

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-3857z13.08.1957 r.

Nowe Miasto Lubawskie

dom (zatoZenie urbanistyczne)

A-385713.08.1957r.
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ul. Okolna 36

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Okélna 40

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-385213.08.1957 1.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Okolna 42

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-3857z13.08.1957 r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Okélna 44

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-385213.08.1957 1.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Okolna 46

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-3857z13.08.1957 r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Okolna 52

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-385213.08.1957 1.

Nowe Miasto Lubawskie
Rynek 1

budynek Urzedu Miejskiego Nowe Miasto Lubawskie

A-4517 2 12.11.2008 r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Warynskiego 12

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-385213.08.1957 r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Wodna 2

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-3857z13.08.1957 r.

Nowe Miasto Lubawskie
ul. Wodna 3

dom (zatozenie urbanistyczne)

A-385213.08.1957 1.

Szafarnia 10

budynek bylej plebanii ewangelickiej oraz aleja
przydrozna wraz z otoczeniem

A-4576z11.08.2011 r.

Stanowiska archeologiczne

Nielbark

grodzisko (AZP 32-52/57)

C-062 z26.04.1969 1.

Nowy Dwor Bratianski

grodzisko (AZP 30-52/49)

C-061z26.04.1969 r.

Radomno

grodzisko (AZP 29-52)

C-088z30.12.1969 r.

Stupnica grodek stozkowaty (AZP 29-50) C-04222.02.2012 1.
Swiniarc grodzisko wyzynne (AZP 31-55/3) C-059 726.04.1969 r.
Trzcin grodzisko (AZP 33-54/1) C-103 z27.07.1949 r.

Opracowano na podstawie materiatow Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow.

Druga forma prawnej ochrony zabytkéw w Polsce jest uznanie za pomnik historii. Terminem tym okresla
si¢ zabytek nieruchomy o szczegdlnym znaczeni dla kultury i narodu polskiego. Uznanie za pomnik historii
ustanawiane jest przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej specjalnym rozporzadzeniem na wniosek
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Tre$¢ rozporzadzenie powinna zawiera¢ omowienie
szczegoOlnych cech zabytku §wiadczacych o jego najwyzszej warto$ci, okre§la¢ jego granice oraz zawierac
mape z lokalizacjg i otoczeniem.

Pomniki historii ustanawiane sg w Polsce od 1994 r. Do dzisiaj status ten otrzymalo 117 obiektéw
zabytkowych. Lista ta powigkszana jest sukcesywnie z roku na rok. Za pomnik historii moga zosta¢ uznane
rozne kategorie obiektow zabytkowych takie jak obiekty architektoniczne, krajobrazy kulturowe, uktady
urbanistyczne i ruralistyczne, zabytki techniki, obiekty budownictwa obronnego, parki i ogrody, cmentarze,
miejsca pamieci wydarzen lub postaci historycznych oraz stanowiska archeologiczne.

Zaden z obiektow zabytkowych zlokalizowanych na terenie powiatu nowomiejskiego nie zostat dotad
uznany za pomnik historii.

Trzecig forma ochrony prawnej zabytkow w Polsce jest ustanowienie parku kulturowego. Zgodnie
z brzmieniem przepisu artykutu 3 pkt. 14 1 16 Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z dnia
23 lipca 2003 r., krajobraz kulturowy to przestrzen historycznie uksztattowana w wyniku dzialalnosci
cztowieka, zawierajaca wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze. Powszechnie wiadomym jest, ze
wszelkie dzieta cztowieka ,,dziejg si¢” na tle uwarunkowan przyrodniczych, badZz wyraznie widocznych
w przypadku krajobrazu otwartego czy wiejskiego — poza miastami i osadami, badz wystepujacych jako
»elementy” w przypadku krajobrazu miasteczek czy miast. Ta zalezno$¢ tworzy integralng strukture
przestrzenng, na ktorg sktadajg sie: ptaszczyzny (lasy, taki, grunty orne, zbiorniki wodne), ciagi (rzeki,
strumienie, drogi, granice), i punkty (obiekty kulturowe i przyrodnicze). Stad tez park kulturowy jest forma
ochrony obejmujaca okre$lony obszar krajobrazu kulturowego oraz wyrozniajgce si¢ krajobrazowo tereny
z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.
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Park kulturowy jest powolywany przez rade gminy / miasta po zasiegnigciu opinii wojewodzkiego
konserwatora zabytkoéw. Parki obejmujace obszary kilku gmin moga by¢ ustanawiane wspdlnie przez gminy
badz zwigzek gmin. W uchwale powotujacej park kulturowy zawiera si¢ nazweg parku, sposob ochrony
dziedzictwa kulturowego oraz opisuje zakazy i ograniczenia zwigzane z prowadzeniem robot budowlanych,
réznego rodzaju dziatalno$cia, w tym rolnicza i przemystowa, zmianami sposobu korzystania z zabytkow
nieruchomych oraz umieszczania znakow niezwigzanych bezposrednio z samym parkiem.

Na terenie powiatu nowomiejskiego nie ustanowiono jak dotad parku kulturowego.

Czwartag forma prawnej ochrony zabytkow w Polsce jest ustalenie ochrony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego.

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do jej zadan wiasnych
(art. 3 ust 1. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Realizacji
tego zadania stuza: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. W mys$l tej ustawy, w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia si¢ miedzy innymi, ,,wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow”,
a opracowywanie projektow (....) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest projektowaniem zagospodarowania
przestrzennego, w rozumieniu art. 2 ust. 3 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow.

Organy ochrony zabytkow maja obowiazek wydania, ustawowo wymaganych, wnioskow
konserwatorskich do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Celem opracowania i wydania tych wnioskdéw jest
umozliwienie samorzadom gminnym realizacji obowigzku wprowadzenia do opracowan planistycznych
zasad ochrony warto$ci zabytkowych obiektéw i obszarow w zakresie wymaganym dla wlasciwej ochrony
iopieki nad zabytkami na obszarze objgtym granicami opracowania. Roéwnoczesnie dla organu
sporzadzajacego plan, na ktory ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art. 7 ust. 1 pkt 9
naktada obowigzek ochrony dziedzictwa kulturowego, zagadnienia zwiazane z ochrona iopieka nad
zabytkami stanowig istotny obszar dzialania, a zapisy dotyczace ich rozstrzygnigcia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego posiadajg range prawa miejscowego. Jest to szczegolnie istotne ze wzgledu
na to, ze dziedzictwo kulturowe i zabytki sg nie tylko materialnymi i niematerialnymi §ladami przeszto$ci,
lecz takze cennymi elementami krajobrazu kulturowego, przyczyniajgcymi si¢ do ksztaltowania atrakcyjnego,
jedynego w swoim rodzaju, przyjaznego otoczenia cztowieka, zachowania tozsamosci lokalnej i1 wigzi
spotecznych.

Ustanowienie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obejmuje lokalne formy
architektury, reprezentowane przez obiekty ujete w gminnej ewidencji zabytkdw, kompozycje przestrzenne
o walorach zabytkowych wyznaczane w ustanowionych w planie strefach ochrony konserwatorskiej, w tym
obszary o szczegolnych walorach krajobrazowych, wykluczone z lokalizacji inwestycji, ktore moga miec
negatywny wplyw na krajobraz. Wyznaczone w planie strefy ochrony konserwatorskiej powinny obejmowac
przede wszystkim ochrong historycznego uktadu urbanistycznego, ruralistycznego, zespotu budowlanego,
ekspozycji zabytku lub historycznej panoramy, krajobraz kulturowego, stanowiska archeologicznego
1 otoczenia zabytku.

Wiladze powiatu nowomiejskiego nie majg obowigzku sporzadzania dokumentéw planistycznych
zagospodarowania przestrzennego, natomiast poszczegdlne gminy wchodzace w sktad powiatu posiadajg
opracowane studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. We wszystkich dokumentach zawarte zostaly odpowiednie zapisy
dotyczace ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego.

5.4. Zabytki w gminnych ewidencjach zabytkow gmin powiatu

Zgodnie z art. 22 ust 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
w gminnej ewidencji zabytkow, prowadzonej przez organy samorzadu terytorialnego, powinny by¢ ujete
zabytki nieruchome: wpisane do rejestru zabytkow, znajdujace si¢ w wojewddzkiej ewidencji oraz inne
zabytki wyznaczone przez wdjta/burmistrza/prezydenta miasta w porozumieniu =z wojewodzkim
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konserwatorem zabytkéw. Ustawa stanowi zatem mozliwos¢ wyznaczenia przez organ samorzadu zabytku
nieruchomego przewidzianego do ujecia w gminnej ewidencji zabytkow, jednakze nakazuje aby dokonac tego
W porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.

Prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow nie podlega ograniczeniom czasowym, gdyz obie wojewodzka
1 gminna - maja otwarty charakter. Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
wyrazonym w pismie z dnia 18 grudnia 2012 roku, zar6wno zalozenie gminnej ewidencji, jak i wprowadzenie
zmian w tejze, oznacza dla organu gminy konieczno$¢ wydawania stosownych zarzadzen. Przepisy prawa
nie przewiduja wprost obowiazku informowania wiascicieli i posiadaczy zabytkéw o ujeciu go w gminnej
ewidencji zabytkoéw, fakt wlaczenia do tejze powinien by¢ podany do publicznej wiadomos$ci w sposob
przyjety w danej gminie. Oznacza to spetnienie zasady informowania obywateli o dziataniach organow, ktore
maja wpltyw na ich prawa i obowiazki. Zarzadzenia prezydenta dotyczace zmian wprowadzanych w gminnej
ewidencji zabytkéw publikowane sa w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W Polsce powojennej pierwsze prace inwentaryzacyjne zakrojone na szeroka skale miaty miejsce na
przetomie lat 50. 1 60. XX w. Powstata wowczas ewidencja obejmowata, w formie tzw. kart zielonych okoto
35.000 zabytkéw, podzielonych nastgpnie na pig¢ grup Oiod Ido IV. W krotkim czasie zaniechano
stosowania tej kontrowersyjnej klasyfikacji, majacej swe odzwierciedlenie w systemie dotacji prac
konserwatorskich oraz pociagajacej za sobg rozbiorki obiektow zaliczonych do grup nizszych. W 1975 roku
opracowano nowy wzor karty ewidencyjnej. Okre$lana potocznie mianem karty biatej obowiazuje, z pewnymi
modyfikacjami, do dzi§. Bardziej rozbudowane przez co czasochtonne dziatania ewidencyjne zostaty
uzupetnione tzw. kartami adresowymi. Przygotowywane w formie fiszek katalogowych miaty umozliwi¢
szybkie rozeznanie w zasobach zabytkowych ido dzi§ sa czgsto jedyna dokumentacjg sporzadzona dla
zabytku. Obok karty ewidencyjnej przyjetej dla zabytkdw architektury i budownictwa sporzadzane s réwniez
ewidencje zabytkowych zatozen =zieleni izalozen cmentarnych, zespotéw budowlanych i uktadow
urbanistycznych, stanowisk archeologicznych (tzw. karta KEZA) oraz zabytkéw ruchomych, w tym zabytkow
techniki i instrumentéw muzycznych. Sporzadzane sa zawsze w kilku egzemplarzach, a przynajmniej
w dwdch: przechowywanym w archiwach urzedéw konserwatorskich oraz archiwum Narodowego Instytut
Dziedzictwa (NID). W mysl przepisow czastkowe tj. wojewddzkie zbiory kart ewidencyjnych wspottworza
centralna, ogdlnokrajowa ewidencje zabytkow, ktorej depozytariuszem jest NID (w imieniu Generalnego
Konserwatora Zabytkéw).

Regulacje obecnie obowigzujgcego Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
10 wrzesnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej,
wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkoéw oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie zprawem (Dz.U. 2019 poz. 1886) wprowadzaja rozréznienie
dokumentacji ewidencyjnej dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow oraz dla zabytku
nie wpisanego do rejestru zabytkéw, pomimo iz zbiory te w praktyce zazebiaja si¢ (przyktadowo zabytek
wlaczony do wojewodzkiej ewidencji moze by¢ wpisany do rejestru zabytkow). Natomiast dokumentacja dla
zabytkow znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow nieruchomych wykonywana jest na zlecenie
samorzadu w formie karty adresowej zabytku.

Zbior kart ewidencyjnych systematycznie powigksza sie, jednoczesnie czgs¢ dokumentacji zyskuje walor
wylacznie archiwalny, gdyz warto$ci zabytkowe nie sg niezmienne i mogg ulec znacznemu zmniejszeniu lub
zosta¢ utracone wraz z calkowitym zniszczeniem zabytku, jak ipodwazone wskutek nowych ustalen
naukowych. Tym samym, obowigzek umieszczenia zabytku wlaczonego do wojewddzkiej ewidencji
zabytkow w ewidencji gminnej winien by¢ weryfikowany biezacymi ustaleniami. Z kolei wytaczenie karty
ewidencyjnej ze zbioru kart wspohttworzacych wojewddzka ewidencje przechowywanych w archiwum
zaktadowym Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow jest wytacznie czynno$cig materialno-techniczna,
bedaca nastgpstwem stwierdzenia catkowitego zdegradowania zabytku pod wzgledem technicznym,
potwierdzonego ekspertyza, badz daleko idacych, samowolnych przeksztatcen skutkujgcych utratg wartosci
zabytkowych (artystycznych, historycznych lub naukowych).

Wtladze powiatu nowomiejskiego nie majg obowiazku prowadzenia ewidencji zabytkow. Obowiazek taki
spoczywa na wladzach samorzadowych poszczegdlnych gmin powiatu. Wykazy obiektow ujetych
w gminnych ewidencjach zabytkow gmin wchodzacych w sktad powiatu nowomiejskiego stanowig
zalgczniki do aktualnych zarzadzen burmistrzow i wojtow tych gmin w sprawie prowadzenia gminnej
ewidencji zabytkow.
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Gminne ewidencje zabytkow stanowia zbiory otwarte. W przysztosci mozliwe bedzie ich uzupehienie
poprzez wlaczenie do niej obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow decyzjag Warminsko-
Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow lub ktérych karty ewidencyjne zostang wiaczone do
wojewodzkiej ewidencji zabytkow zarzadzeniem Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw, zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 wrze$nia
2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej
1 gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem.

5.5. Zabytki o najwyzszym znaczeniu dla powiatu

Kwestia warto§ciowania dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw jest rozwazana przez specjalistow od wielu
lat. Zagadnieniu temu poswiecono niezliczong liczbe wystapien, artykuldw i publikacji, nie dochodzac do
wiazacych wnioskow. W trakcie dyskusji wpracowano kilka schematow warto§ciowania zabytkow, ktore
w dalszym ciagu sa dyskutowane. Najszerzej do tematu nadawania wartosci obiektom zabytkowym podszedt
M. T. Witwicki” proponujac pie¢ kryteriow oceny:

1/ ocena wartosci historycznej - autentyczno$¢ substancji, funkcji i formy; materialne odzwierciedlenie
historii; warto$¢ dokumentu historii;

2/ ocena warto$ci artystycznej - bogactwo form; wartosci stylowe; wartosci tworcze; rola w zespole;
warto$ci estetyczne;

3/ ocena warto$ci naukowej - warto$¢ swiadka / dokumentu dziejow; warto$¢ obiektu jako przedmiotu
badan; warto$¢ edukacyjna (dydaktyczna);

4/ ocena wartosci niematerialnych - warto§¢ emocjonalna przezy¢ religijnych; warto$¢ tradycji
historycznej; warto$¢ symbolu; warto$¢ emocji estetycznych;

5/ dodatkowe kryteria oceny - ocena stanu technicznego, ocena wartosci uzytkowej, warto$§¢ miejsca
obiektu w regionie, wartosci historyczne w §wietle interesu spotecznego.

Przywotane kryteria jako jedne z nielicznych uwzgledniaja nie tylko materialne aspekty warto$ciowania
dziedzictwa, ale takze wartosci ulotne, jak emocje mieszkancoéw taczace sie z konkretnymi obiektami.

Wartos$ciowanie dziedzictwa i wskazywanie, ktore obiekty powinny zostac¢ objete ochrong prawng a ktore
przez pozbawienie tej ochrony moga by¢ skazane na unicestwienie jest kwestiag niezwykle trudng. Jak
wskazuja specjalisci NID, z analizy wpiséw do rejestru zabytkdéw, prowadzonej od wielu lat przez t¢ instytucje
wynika, ze zapisy tych decyzji w przewazajacej liczbie nie odzwierciadlaja inie opisujg jednoznacznie
rzeczywistych warto$ci zabytku, przesadzajacych o objeciu go ochrong. Nieprecyzyjne opisy przedmiotu
1 zakresu ochrony, sporzadzane przez kolejne dziesigciolecia w oparciu o zmienne kryteria oceny wartos$ci
zabytkowej, a niekiedy w ogdle nie wymieniajgce, co podlega ochronie, generuja wiele probleméw
zwigzanych z biezacg dziatalno$cig konserwatorska. Dotykajg one zarowno urzedow ochrony zabytkow, ktore
w zaleznosci od indywidualnego podejscia wojewoddzkiego konserwatora zabytkow lub kierownika
delegatury stosuja rozne kryteria ocen, a tym samym dyktujg zré6znicowane zasady postepowania, jak i po
stronie wiascicieli i uzytkownikow zabytkow, ktorzy wprawdzie na ogdt dysponujg decyzja o wpisie do
rejestru zabytkow, lecz czgsto nie sa $wiadomi wartosci, jakie przedstawia zabytek i co faktycznie powinno
podlegac prawnej ochronie.

W przesztosci, tuz po zakonczeniu II wojny §wiatowej, wladze czeSci polskich miast, wspierane przez
specjalistow w zakresie ochrony zabytkéw stangty przed zadaniem i koniecznoscig podjecia decyzji
w sprawie odbudowy miast, nie tylko domow, urzedow, fabryk i innych elementéw infrastruktury, lecz takze
obiektow dziedzictwa kulturowego, ktore konstytuowaty tozsamos$¢ mieszkancow. Najlepiej charakteryzuja
podjete wowczas decyzje stowa Jana Zachwatowicza, architekta, profesora Wydziatu Architektury
Politechniki Warszawskie;j:

»---Poczucie odpowiedzialnosci wobec przysztych pokolen domaga si¢ odbudowy tego, co nam zniszczono,
odbudowy pelnej, swiadomej tragizmu popelnianego falszu konserwatorskiego... Sprawa zabytkow jest
podstawowym zagadnieniem spotecznym — zagadnieniem kultury narodu. Nie mozemy wobec nich stosowac
Jjednostronnie abstrakcyjnej teorii, musimy uwzgledniaé potrzeby dnia dzisiejszego..”.

Kierujgc si¢ dobrem nadrzednym jakim jest tozsamo$¢ mieszkancow podjeto wowczas decyzje
o rekonstrukcji  wielu obiektow zabytkowych. Wedlug zasad wspodlczesnie stosowanych kryteriow
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,dawnosci” 1 ,,oryginalnosci” substancji zabytkowej, obiekty te nie spelniatyby definicji zabytkow. W tym
przypadku najwazniejsze staly si¢ przestanki niemierzalne, warto$¢ emocjonalna oraz tradycji historycznej,
a takze symboliczna warto$¢ tych obiektow jako sztandarowych zabytkow miasta.

Majac $wiadomos¢ wymienionych wyzej problemow, przy braku innych przestanek powszechnie
przyjmuje si¢, ze najwigksze znaczenie dla miasta, wsi czy regionu maja zabytki objete ochrong prawng —
pomniki historii lub obiekty wpisane do rejestru zabytkow.

6. Ocena stanu dziedzictwa kulturowego powiatu Analiza szans i zagrozen

Stan obecny i perspektywy ochrony dziedzictwa kulturowego na obszarze powiatu nowomiejskiego
podsumowane zostaly w ukladzie stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen w tej dziedzinie. Analiza
SWOT jest jednym z elementarnych narzedzi diagnostycznych opisujacych stan obecny analizowananego
obszaru. Sktada si¢ z opisu jego czterech elementéw: mocnych i stabych stron — czyli pozytywnych
i negatywnych warunkéw wewngtrznych oraz szans izagrozen — czyli pozytywnych inegatywnych
uwarunkowan zewnetrznych. Prezentowana analiza stanowi podstawe do opracowania zasadniczych
kierunkoéw dziatania w zakresie opieki nad zabytkami powiatu.

Tabela . Analiza SWOT dla terenu powiatu nowomiejskiego

SILNE STRONY

SEABE STRONY

- atrakcyjna lokalizacja terenu powiatu, na terenie

o znaczacych walorach przyrodniczych

- postrzeganie terenu powiatu jako atrakcyjnego
produktu turystycznego, zarowno dzigki substancji
zabytkowej, jak tez walorom przyrodniczym

- wyjatkowe obiekty zabytkowe charakterystyczne
dla krajobrazu kulturowego ($redniowieczne ko$cioty,
ruiny zamku, miejskie mury obronne, zabytkowe
budowle miejskie)

- pozytywne nastawienie wladz powiatu i regionu oraz
mediéw do zagadnien zwigzanych z dziedzictwem
kulturowym

- aktywno$¢ wtadz powiatu w pozyskiwaniu funduszy
ze zrodet zewnetrznych

- duzy potencjat organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalnos$¢ na rzecz opieki nad zabytkami
- prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych,
w tym w zakresie edukacji artystycznej, kulturowe;,
historycznej, ekologicznej

- nowa zabudowa w czgs$ci nienawigzujaca do
pierwotnego uktadu zabudowy (brak harmonii)

- §redni lub zly stan techniczny niektérych obiektow
zabytkowych

- przypadki zaniedbania porzadku w obrebie
niektorych posesji na ktorych znajduja sie obiekty
zabytkowe, co obniza ich estetyke i pozytywny odbior
- przypadki wprowadzania niewtasciwych materialow
do prac konserwatorsko-budowlanych

- modernizacja obiektow zabytkowych przy uzyciu
niewlasciwych technologii prowadzacych do
zakldcenia estetyki tych obiektow (plastikowa
stolarka, sposob ocieplania $cian, blachodachéwka)

- brak dostatecznych srodkéw finansowych na
konserwacje i rewaloryzacje obiektéw zabytkowych

- niedostateczna $wiadomos$¢ spoleczna wartosci

i potrzeby chronienia zasobow kulturowych

SZANSE

ZAGROZENIA

- stata poprawa jakosci srodowiska naturalnego

- mozliwosci w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych

z roznych zrodet

- postepujacy rozwdj inicjatyw lokalnych organizacji
pozarzadowych majgcych w swym polu dziatania
miedzy innymi troske o dziedzictwo kulturowe

- upowszechnianie edukacji nastawionej na
poszanowanie zabytkéw i ich prawidlowa ochrone

z zachowaniem warto$ci kulturowych

- funkcjonowanie zabytkow w konteks$cie atrakcyjnego
srodowiska przyrodniczego

- korzystanie z pozytywnych doswiadczen innych miast
1 regionow

- wykorzystanie mediow w edukacji nastawionej na
ochrone zabytkow i krajobrazu

- niestabilnos¢ i luki legislacyjne zarowno w sferze
finansowej, jak tez ochrony zasobow kulturowych

- nadmierna komercjalizacja w sferze zabytkow

- zanikajaca edukacja estetyczna na rzecz praktycznosci
przy zastosowaniu minimalnych naktadow finansowych
- czgste jednowymiarowe postrzeganie zasobow
dziedzictwa kulturowego: badz poprzez pryzmat ich
komercyjnego wykorzystania lub tez jedynie jako
zasobu historycznego

- wcigz niezadowalajacy stan ushug towarzyszacych
turystyce

- dokonywanie wtdrnych podziatow i parcelacji
obiektow zabytkowych

- niedostatek mechanizméw promujacych dziatania na
rzecz ochrony, konserwacji i rewaloryzacji zabytkow

Zrédto: opracowanie wiasne
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7. Zalozenia programowe programu opieki nad zabytkami

W zalozeniach programowych i dziataniach programu powinna zosta¢ uwzgledniona specyfika powiatu
nowomiejskiego wynikajaca z jego potozenia, historii, przemian spotecznych i gospodarczych. Wspieranie
rozwoju powiatu z poszanowaniem dziedzictwa kulturowego powinno by¢ podstawg obecnych i przysztych
dzialan, tak aby region byt miejscem atrakcyjnym i przyjaznym, zarowno dla mieszkancow jak
i przyjezdnych.

Zalozeniami programu opieki nad zabytkami s3:
- wlgczenie problemdéw ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych powiatu,
- skuteczne stosowanie i wykorzystywanie form prawnej ochrony zabytkow;
- wdrazanie instrumentoéw finansowych prowadzacych do skutecznej poprawy stanu zabytkow.
7.1. Priorytety programu opieki

Sprawowanie opieki nad zabytkami przez wladze samorzadowe rozni si¢ od dziatah podejmowanych
przez indywidualnych wiascicieli zabytkéw Iub spotecznych opiekunéw zabytkow. Przede wszystkim
istniejace uwarunkowania prawne daja mozliwo$¢ kreowania polityki samorzagdowej w stosunku do
obiektow zabytkowych iuprawniaja organy samorzadowe do podejmowania dziatan o odmiennym
charakterze niz typowa dla wlascicieli troska o utrzymanie obiektow zabytkowych w jak najlepszym stanie.
Wiladze samorzadowe ze wzgledu na prawny obowigzek ochrony wartosci spotecznie istotnych posiadaja
instrumenty prawne umozliwiajace budowanie i poszerzanie swiadomosci spotecznej dotyczacej ochrony
i opieki nad lokalnym dziedzictwem kulturowym. Ponadto poprzez prowadzone dziatania majg mozliwo$¢
wskazywania kierunkéw rozwoju w stosunku podmiotéw prywatnych posiadajacych obiekty zabytkowe
i kreowania polityki promocyjnej budujacej wizerunek iprestiz gminy jako miejsca atrakcyjnego
turystycznie, nasyconego dziedzictwem kulturowym o indywidualnym i unikalnych charakterze. Wobec
powyzszego objecie nalezyta opieka zabytkdw stanowi jeden z istotnych aspektow dziatalnosci lokalnego
samorzadu.

Na potrzeby powiatowego programu opieki nad zabytkami powiatu nowomiejskiego na lata 2022-2025
wyznacza si¢ dwa podstawowe priorytety, ktore poprzez realizowane w ich ramach dziatania wypetniaja
cele ustawowe dla opracowywania gminnych programéw opieki nad zabytkami. Sg to:

Priorytet |
Ochrona i $wiadome ksztattowanie krajobrazu kulturowego
Priorytet 11

Badanie idokumentacja dziedzictwa kulturowego oraz promocja iedukacja, stuzgce budowaniu
tozsamosci mieszkancow.

7.2. Kierunki dzialan programu opieki
W ramach Priorytetu I ustalono trzy kierunki dziatan zwigzanych z:

- realizowaniem zadan kompetencyjnych samorzadu dotyczacych opieki nad zabytkami, jako potwierdzenia
uznania znaczenia dziedzictwa kulturowego dla rozwoju powiatu,

- budowaniem zintegrowanego systemu ochrony dziedzictwa kulturowego i srodowiska przyrodniczego,
- zwigkszenie iloéci obiektow objetych ochrong zabytkow.
W ramach Priorytetu II ustalono trzy kierunki dzialan zwigzanych z:
- opracowaniem dokumentacji zasobdw dziedzictwa kulturowego powiatu,
- umozliwieniem jak najszerszego dostepu do informacji o dziedzictwie kulturowym powiatu,

- rozwojem edukacji i popularyzacji wiedzy o dziedzictwie kulturowym powiatu nowomiejskiego.
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7.3. Zadania programu opieki

Priorytet |

Ochrona i $wiadome ksztaltowanie krajobrazu kulturowego

Kierunki dziatan

Zadania

Realizowanie zadan
kompetencyjnych samorzadu
dotyczacych opieki nad
zabytkami, jako potwierdzenia
uznania znaczenia dziedzictwa
kulturowego dla rozwoju powiatu

1. Przyjecie przez Radg Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
powiatowego programu opieki nad zabytkami powiatu nowomiejskiego
na lata 2022-2025 oraz okresowe monitorowanie jego realizacji.

2. Opracowanie i coroczna aktualizacja powiatowego planu ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
sporzadzonego na podstawie otrzymanych aktualizacji od wiascicieli
lub zarzadcoéw obiektow zabytkowych.

Budowanie zintegrowanego
systemu ochrony dziedzictwa
kulturowego i srodowiska
przyrodniczego

1. Uwzglednianie ochrony zabytkoéw nieruchomych w opracowywanych
dla terenu powiatu dokumentach strategicznych.

2. Oznakowanie symbolem Blekitnej Tarczy obiektow zabytkowych
objetych ochrong prawng przez wpis do rejestru zabytkéw wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Zwigkszenie ilosci obiektow
objetych ochrong zabytkow

Objecie wpisami do odpowiedniej ewidencji lub rejestru warto§ciowych
obiektow lub zespoldw stanowigcych wlasnos¢ powiatu.

Priorytet 11

mieszkancoOw

Badanie i dokumentacja dziedzictwa kulturowego oraz promocja i edukacja, stuzace budowaniu tozsamosci

Kierunki dziatan

Zadania

Opracowanie dokumentacji
zasobow dziedzictwa
kulturowego oraz
monitorowanie ich stanu
zachowania

1. Opracowanie mapy dziedzictwa kulturowego powiatu z naniesiong
lokalizacja obiektow i obszaréw chronionych na podstawie informacji
wiasnych oraz uzyskiwanych gmin powiatu.

3. Finansowanie inwentaryzacji architektoniczno-konserwatorskiej
zagrozonych obiektéw zabytkowych, stanowigcych wlasciwos¢ powiatu.

Umozliwienie jak najszerszego
dostepu do informacji o
dziedzictwie kulturowym
powiatu

1. Zamieszczenie na stronie internetowej powiatu powiatowego programu
opieki nad zabytkami powiatu nowomiejskiego lata 2022-2025.

2. Udostepnienie i systematyczna aktualizacji na stronie internetowej
powiatu wykazu obiektow polozonych na jego terenie.

3. Systematyczne zamieszczanie na stronie internetowej informacji
dotyczacych historii i dziedzictwa kulturowego powiatu.

4. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu opracowywania
zasobow i prezentacji dziedzictwa kulturowego powiatu.

Rozwoj edukacji i
popularyzacji wiedzy o
dziedzictwie kulturowym
powiatu

1. Organizowanie i wspieranie dzialan edukacyjnych zwigzanych z
dziedzictwem kulturowym powiatu.

2. Realizacja zadan w dziedzinie edukacji i promocji dziedzictwa
kulturowego za posrednictwem powiatowych instytucji o§wiatowych oraz
w ramach otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzagdowych i
oferty pozakonkursowe;.

3. Wspoldziatanie z organizatorami ogdlnodostgpnych przedsigwzigé
(konferencje, sesje popularno-naukowe, rajdy) popularyzujacych
dziedzictwo kulturowe oraz potrzebe jego ochrony.

4. Wspieranie wydawnictw naukowych i popularnonaukowych
dotyczacych materialnego i niematerialnego dziedzictwa historyczno-
kulturowego i tradycji powiatu.

5. Popularyzacja dobrych praktyk w zakresie realizacji dziatan przy
obiektach zabytkowych i zagospodarowania obszaréw cennych kulturowo,
przyrodniczo i krajobrazowo.

7. Propagowanie idei spotecznej opieki nad zabytkami oraz
wspotdziatanie 1 wspotpraca ze spolecznymi opiekunami zabytkow
dziatajacymi na terenie powiatu.
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8. Instrumentarium realizacji powiatowego programu opieki nad zabytkami

Przyjmuje sie, ze realizacja zadan, poprzez dziatania wskazane w niniejszym programie mozliwa bedzie
dzieki zastosowaniu nastepujacych instrumentow:

- prawnych, polegajacych na uwzglednianiu zapisd6w niniejszego programu przy tworzeniu innych dokumentoéw
prawa miejscowego;

- finansowych, polegajacych na finansowaniu wszelkich dziatan zawartych w programie w wigkszej czesci
z budzetu powiatu,

- koordynacji, oznaczajacych wspodtdzialanie w zakresie realizacji celow programu z zainteresowanymi
organizacjami pozarzadowymi i osobami fizycznymi,

- spotecznych, co oznacza, ze program skierowany jest do odbiorcy masowego poprzez wszelkie dziatania
edukacyjne i promocyjne,

- kontrolnych, polegajacych na egzekwowaniu zapiséw dotyczacych dzialalno$ci inwestycyjnej na obszarach
objetych ochrong oraz walce z samowolami budowlanymi na zabytkach.

Obiekty, zespoty i zatozenia urbanistyczne wpisane do rejestru zabytkéw objete sa rygorami ochrony
konserwatorskiej wynikajacymi z ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Rygory te obowiazuja niezaleznie od polozenia obiektu w poszczegolnych strefach ochrony
konserwatorskiej lub poza strefami.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 wrzesnia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem, precyzuje wymagania wzgledem oséb prowadzacych prace przy obiektach zabytkowych oraz
tryb postepowania.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, podstawa
sporzadzenia programu opieki nad zabytkami sg gminne ewidencje zabytkow, w przypadku programu
powiatowego - prowadzone przez burmistrzow 1iwdjtow gmin wchodzacych wsklad powiatu
nowomiejskiego. Ewidencja zostaja objete zespoty i obiekty o istotnych, lokalnych walorach historycznych,
kulturowych i krajobrazowych. Na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw 1 opiece
nad zabytkami gminy powiatu nowomiejskiego zobowigzane sg do prowadzenia gminnych ewidencji
zabytkow. Ewidencje zabytkow prowadzone sa w formie kart adresowych. Ewidencje obejmuja zabytki
nieruchome historyczne oraz karty adresowe stanowisk archeologicznych.

9. Zasady oceny realizacji powiatowego programu opieki nad zabytkami

Zgodnie z ustawg o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, z realizacji programu opieki nad zabytkami,
Zarzad Powiatu w Nowym MieScie Lubawskim sporzadza co dwa lata sprawozdanie, ktore przedstawia Radzie
Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim. Sprawozdanie o ktorym mowa bedzie sporzadzone w pierwszym
kwartale po uptywie dwoch lat od uchwalenia przez Rade Powiatu niniejszego programu.

Prace nad kolejnym programem opieki nad zabytkami powinny by¢ zainicjowane na trzy miesiace przed
zakonczeniem okresu czteroletniego obowigzywania programu. Dwuletnia ocena realizacji programu zawarta
w sprawozdaniu bedzie stuzyta ewaluacji programu. Zmiany w programie wymagaja przyjecia przez Rade
Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim.

Przy ocenie realizacji oraz efektow wprowadzenia powiatowego programu opieki nad zabytkami powiatu
nowomiejskiego na lata 2022-2025 przyjmuje si¢ nastgpujace kryteria oceny (wskazniki):

W ramach priorytetu I: Ochrona i §wiadome ksztattowanie krajobrazu kulturowego:
- wysokos$¢ dorocznych §rodkow finansowych przeznaczonych w budzecie powiatu
na realizacj¢ zadan wlasnych w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

Dodatkowo wymagana bedzie charakterystyka opisowa osiagnietych rezultatow, do ktorych niemozliwe
jest zastosowanie wskaznikow.

W ramach priorytetu II: Badanie i dokumentacja dziedzictwa kulturowego oraz promocja i edukacja,
shuzace budowaniu tozsamosci mieszkancow
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- liczba zrealizowanych konkursdéw, wystaw, dziatan edukacyjnych na terenie powiatu,
- liczba utworzonych szlakow turystycznych i imprez z zakresu turystyki kulturowej powiatu,

- liczba utworzonych, zmodernizowanych elementéw infrastruktury stuzacych funkcjonowaniu i rozwojowi
turystyki kulturowej,

- liczba opracowanych, wydanych wydawnictw naukowych i popularnonaukowych na temat dziedzictwa
kulturowego powiatu,

- liczba dziatan edukacyjnych dotyczacych dziedzictwa kulturowego powiatu skierowanych do mieszkancow i gosci.

Dodatkowo wymagana bedzie charakterystyka opisowa osiagnigtych rezultatow, do ktérych niemozliwe
jest zastosowanie wskaznikow.

10. Zrédta finansowania powiatowego programu opieki nad zabytkami
Finansowanie ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce moze odbywac si¢ z roznych zrodet. Podstawowe to:
1. Zrédta publiczne: krajowe

- budzet panstwa — m.in. §rodki w ramach programow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministra
Administracji i Cyfryzacji, Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow;

- budzety jednostek samorzadu terytorialnego — m.in. dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, dotacje inwestycyjne dla instytucji kultury
podleglych jednostce samorzadu terytorialnego, jezeli sa to obiekty wpisane do rejestru zabytkow; dotacje dla
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na wsparcie realizacji zadan publicznych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

2. Zrédta publiczne: zagraniczne

- fundusze Unii Europejskiej zwigzane z programami uwzgledniajacymi dziedzictwo kulturowe, m.in.:
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko.

3. Zrodta prywatne:
- 0s0b fizycznych — sktadki i zbiorki publiczne na okreslony cel;
- 0s0b prawnych;
- organizacji pozarzadowych — stowarzyszen, fundacji;
- koscielnych oséb prawnych.
1. Zrédta publiczne. Srodki krajowe.

Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami w Polsce moze by¢ finansowana z roznych zrodet, w tym
w szczegolnosci w ramach krajowych $rodkéw publicznych. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. 2019, poz. 730, 1696) dopuszcza mozliwo$¢ udzielania dotacji
z budzetu panstwa przez dysponentdw jego czgsci przeznaczonej na kulture zardwno na poziomie krajowym,
jak 1 wojewodzkim. Odpowiednio dotacje udzielane sa, w drodze oglaszanych konkurséw, przez Ministra
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego oraz przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

I. Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego dysponuje instrumentami finansujgcymi dzialania
zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego na mocy przyjetych rozwigzan wynikajacych z ,,Narodowej
Strategii Rozwoju Kultury”. Jednym z trzech instrumentéw wdrazania przyjetych celow czastkowych sg
Narodowe Programy Kultury, w tym Narodowy Program Kultury ,,Ochrona Zabytkéw i Dziedzictwa
Kulturowego”. Okreslony jest on poprzez podprogramy, priorytety i dziatania, ktore MKiDN realizuje
w corocznie oglaszanych programach.

Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego co roku oglasza programy, w ramach ktérych mozna si¢
ubiega¢ o dofinansowanie projektow zwigzanych z ochrong zabytkéw. Mimo, Ze sa one oglaszane kazdego
roku, zakres merytoryczny i tematyczny w poszczegolnych latach zasadniczo nie ulegal zmianie.
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Aplikowanie w programach odbywa si¢ na zasadzie konkursu, w ramach ktorego sktada si¢ wnioski
w dwoch terminach:

I nabor — do dnia 31 pazdziernika lub 30 listopada kazdego roku,

II nabor — do dnia 31 marca kazdego roku, o ile srodki finansowe w danym programie badz priorytecie
nie zostang wyczerpanie w I naborze.

Projekty dotyczace ochrony i promocji dziedzictwa narodowego zostaly zgrupowane w programie
»Dziedzictwo kulturowe”, ktorego celem jest ochrona polskiego dziedzictwa kulturowego w kraju i za
granicg, wspieranie dzialalno§ci muzedéw oraz popularyzacja kultury ludowej. Edycje programu sktadaja
si¢ z pieciu priorytetow:

,,OCHRONA ZABYTKOW?”

Strategicznym celem programu jest zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego, realizowane
poprzez konserwacje i rewaloryzacje zabytkéw nieruchomych i ruchomych oraz ich udostepnianie na cele
publiczne. Kluczowe dla realizacji celow programu s3 zadania prowadzace do zabezpieczenia, zachowania
iutrwalenia substancji zabytku, wramach programu dofinansowania nie mogg za$ uzyska¢ projekty
zaktadajace adaptacje, przebudowe obiektow zabytkowych lub ich znaczaca rekonstrukcje. Duzy nacisk
ktadziony bedzie na dofinansowanie prac przy obiektach najbardziej zagrozonych oraz zabytkach
najcenniejszych — wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego Ludzkosci
UNESCO, uznanych za Pomniki Historii oraz tych, posiadajacych wyjatkowa warto$¢ historyczna,
artystyczna lub naukowa. Istotnym celem programu jest rowniez zwrocenie uwagi na obiekty, majace
szczegoblne znaczenie dla dziedzictwa kulturowego — zarowno w kontekscie ogolnos§wiatowym, jak lokalnym,
gdzie pelnig wazng role nosnika historii i tradycji. Okreslone regulaminem zasady dopuszczajg mozliwosc¢
catkowitego finansowania zadania, to jednakze wsparcie takie bedzie mozna otrzymac tylko w szczego6lnych
przypadkach, gdy zabytek posiada wyjatkowa warto$¢ historyczng, artystyczng inaukowa, wymaga
przeprowadzenia ztozonych pod wzgledem technologicznym prac lub gdy stan zabytku wymaga niezwlocznej
interwencji. Istotnym elementem branym pod uwage przy ocenie organizatoréw bedzie podejmowanie przez
nich w przesziosci dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia obiektu, bedace wyrazem troski i dbatosci
o dziedzictwo. Kluczowym efektem dzialan realizowanych w ramach programu winno by¢ stworzenie
trwatych podstaw dla harmonijnego funkcjonowania obiektow zabytkowych we wspodtczesnym,
podlegajacym dynamicznym, nierzadko nieodwracalnym zmianom otoczeniu. Dzigki realizacji nakreslonych
wyzej celow obiekty zabytkowe, zachowujac status materialnych $wiadectw minionych wiekdéw, pozostang
integralng, petnoprawng czescig czasow obecnych i przysztych.

W ramach programu mozna ubiega¢ si¢ o dofinansowanie nast¢pujacych rodzajow zadan:

1) prac konserwatorskich, restauratorskich lub robéot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
planowanych do przeprowadzenia w roku udzielenia dofinansowania;

2) prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, planowanych do przeprowadzenia w roku udzielenia dofinansowania dla zabytkow wpisanych na
Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO oraz uznanych za Pomnik Historii (dotyczy wpisow
indywidualnych oraz obszarowych);

3) prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
przeprowadzonych w okresie trzech lat poprzedzajacych rok ztozenia wniosku (po wykonaniu wszystkich
prac lub robdt okre§lonych w pozwoleniu wydanym przez wojewodzkiego konserwatora zabytkdw);

4) prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
przeprowadzonych w okresie trzech lat poprzedzajacych rok zlozenia wniosku (po wykonaniu wszystkich
prac lub robdt okreslonych w pozwoleniu wydanym przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkow) dla
zabytkow wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO oraz uznanych za Pomnik Historii
(dotyczy wpiséw indywidualnych oraz obszarowych).

Do programu nie kwalifikujg si¢ zadania, ktore sa wspotfinansowane ze $rodkow europejskich.
O dofinansowanie w ramach priorytetu mogg ubiega¢ si¢ podmioty prawa polskiego — osoby fizyczne,
jednostki samorzadu terytorialnego lub inne jednostki organizacyjne, bedace wilascicielem badz
posiadaczem zabytku wpisanego do rejestru albo posiadajace taki zabytek w trwatym zarzadzie.
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Instytucja zarzadzajgca: Departament Ochrony Zabytkow, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071
Warszawa http://bip.mkidn.gov.pl/pages/departamenty-i-biura/departament-ochrony-zabytkow.php

»KULTURA LUDOWA I TRADYCYJNA”

Strategicznym celem programu jest wspieranie zjawisk zwigzanych =z kulturami tradycyjnymi
funkcjonujacymi na poziomie lokalnym, regionalnym i ogélnopolskim (oraz narodowym), ktére wystepuja
zar6Owno na obszarach wiejskich, jak imiejskich. Dofinansowywane beda przedsigwzigcia zwigzane ze
spuscizng kultur tradycyjnych, transformacjami (przeksztatceniami i przemianami) poszczegélnych ich
elementow oraz wspolczesnymi kontekstami ich wystepowania, w tym odnoszacych si¢ takze do kultur
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz tradycji srodowiskowych (w tym zawodowych i wiekowych np.
zjawisk folkloru dziecigcego i mtodziezowego). Inicjatywy te maja przyczyniaé¢ si¢ do integracji cztonkow
spotecznosci, wsrod ktorych dane zjawiska funkcjonuja, iw ramach ktéorych sa przekazywane
(transmitowane). Zadaniem programu jest wspieranie dziatah zwigzanych z materialnym oraz niematerialnym
wymiarem dziedzictwa kulturowego, co wpisuje si¢ w zalozenia ratyfikowanej w 2011 roku przez
Rzeczpospolita Polska Konwencji UNESCO z 2003 roku w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego. Szczegdélny nacisk w programie zostaje polozony na projekty kompleksowe, integrujace
zardwno nadawcow — tworcow depozytariuszy i nosicieli tresci kultury wywodzacych si¢ ze spolecznosci
lokalnych iregionalnych oraz profesjonalistow 1iznawcow w swoich dziedzinach, jak i odbiorcow
(indywidualnych i zbiorowych). Istotne jest rejestrowanie, dokumentowanie i archiwizowanie materialnych
i niematerialnych przejawoéw kultur tradycyjnych; tworzenie odpowiednich metod i narzedzi stuzacych ich
ochronie iupowszechnianiu; wypracowywanie i dzielenie si¢ dobrymi praktykami oraz nawigzywanie
interdyscyplinarnych i miedzysrodowiskowych kontaktow; wykorzystywanie wszelkich form i sposobow
promocji podejmowanych dziatan, w tym tworzenie ogoélnodostepnych repozytoriéw zwigzanych z zasobami
kultur tradycyjnych i ich transformacjami. Biorgc pod uwage fakt, ze czynnikiem wptywajacym na skuteczng
realizacj¢ projektow o wyzej nakreslonym profilu jest stabilno§¢ finansowa i organizacyjna, w ramach
programu wprowadza si¢ mozliwo$¢ finansowania zadan w trybie wieloletnim, a suma dofinansowan
udzielanych w tym trybie moze wynie$¢ do 40% budzetu programu. Wsparcie finansowe kierowane bedzie
przede wszystkim do zadan konstruowanych w oparciu o roznorodne Zrodla finansowania, przy zatozeniu, ze
autorzy projektow gwarantuja stabilno$¢ dzialania i realizacje podjetych celéw merytorycznych. Istotnym
elementem branym pod uwagg przy ocenie potencjalu organizatorOw bedzie ich do§wiadczenie oraz
umiejetno$¢ pozyskiwania znaczacych srodkow na realizacje zadania, a takze zdolno$¢ do nawigzywania
wspolpracy z innymi partnerami na szczeblu lokalnym, regionalnym, ogélnopolskim i migdzynarodowym. Ze
wzgledu na specyfike programu szczegélnie wazne dla realizacji jego celow beda zadania, dla ktorych
problematyka zwigzana z kulturami tradycyjnymi (zar6wno w aspekcie historycznym, jak i wspotczesnym)
bedzie punktem wyjscia do podjecia dziatan na rzecz integracji spotecznosci lokalnych, co przyczynié si¢
moze do wzmacniania tozsamosci i budowania poczucia dumy z przejawow lokalnych i regionalnych kultur.
Zakres podejmowanych dziatan jest zgodny z zatozeniami Konwencji UNESCO z 2003 roku. Gltéwnym
celem tego trybu dofinansowania jest wspieranie procesu transmisji w obrgbie danej wspdlnoty kulturowe;,
przejawiajacego si¢ w bezposrednim przekazie wiedzy, umiejetnoscei, funkceji — ze szczegdlnym naciskiem na
ich unikatowos$¢, badz zagrozenie zanikiem. Istotnym jest przy tym czynnik in situ — przekaz winien odbywac
si¢ pomiedzy osobami wywodzacymi si¢ z tej samej wspolnoty i kultury lokalnej, badz mozliwie najblizsze;j.
Sposob przekazywania powinien odbywac si¢ w jak najbardziej naturalny sposéb, z uwzglednieniem lokalnie
rozwijajacych si¢ technik i sposobow transmisji, bedacych integralng czgsécig tradycji. O dofinansowanie
moga ubiegaC sie takze przedstawiciele mniejszosci narodowych, etnicznych i wyznaniowych, ktérych
kultura lokalna stanowi integralng czg$¢ niematerialnego dziedzictwa kulturowego Polski. Najbardziej
pozadanym efektem programu ma by¢ wypracowanie wzorcéw ochrony oraz tworczego inspirowania si¢
elementami kultur tradycyjnych zar6wno w wymiarze materialnym jak i niematerialnym, z uwzglednieniem
spotecznego kontekstu funkcjonowania.

W ramach programu mozna ubiega¢ si¢ o dofinansowanie zadan majacych na celu wspieranie przedsiewzieé
zwigzanych ze spuscizng kultur tradycyjnych, przemianami ich elementéw oraz wspoétczesnymi kontekstami ich
wystepowania, w tym odnoszacych si¢ takze do kultur mniejszosci narodowych i etnicznych oraz tradycji
srodowiskowych. Szczegdtowy zakres kwalifikujgcych si¢ zadan oraz limity finansowe warunkujace uzyskanie
dofinasowania okresla zalgcznik do regulaminu. Z programu wylaczone sa zadania dofinansowane w ramach
innych programow ministra oraz programow objetych finansowaniem ze srodkoéw budzetu panstwa realizowanych
przez panstwowe instytucje kultury jako zadanie wiasne.
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O dofinansowanie w ramach programu ubiega¢ mogg si¢ nastepujgce podmioty prawa polskiego:

1) samorzadowe instytucje kultury — z wyjatkiem instytucji wspotprowadzonych przez ministra i jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) organizacje pozarzadowe;
3) podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza:
4) koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz ich osoby prawne

Instytucja zarzadzajgca: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Departament Narodowych
Instytucji Kultury, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa.

,»OCHRONA ZABYTKOW ARCHEOLOGICZNYCH”

Strategicznym celem programu jest ochrona dziedzictwa archeologicznego poprzez wspieranie kluczowych
dla tego obszaru zadan, obejmujacych rozpoznanie i dokumentacj¢ zasobow dziedzictwa archeologicznego
oraz opracowanie i publikacj¢ wynikéw przeprowadzonych badan archeologicznych. Cel ten zostal
sformutowany w oparciu o fundamentalng dla ochrony dziedzictwa kulturowego zasad¢ zréwnowazonego
rozwoju, ktora dopuszcza inwazyjne metody badawcze jedynie w ostatecznosci, gdy stanowisko (zabytek
archeologiczny) narazone jest na bezposrednie zniszczenie spowodowane oddziatywaniem przyrodniczym,
badz dziataniami cztowieka. Stad zadaniem programu jest wspieranie i promocja badan prowadzonych
metodami niedestrukcyjnymi, wykorzystujacymi techniki tradycyjne oraz nowoczesne osiggni¢cia
techniczne, a takze opracowanie i publikacja ich wynikéw. W obu grupach zadan na wsparcie mogg liczy¢
przede wszystkim projekty, ktore zakladaja prowadzenie badan na obszarach (lub w dziedzinach)
niewystarczajaco rozpoznanych lub upowszechnionych, promujacych nowe kierunki badawcze, a takze
opracowanie i publikacje wynikow badan archeologicznych, zwtaszcza zakonczonych przed 2010 r. Nie beda
natomiast wspierane projekty, ktore prowadza do niszczenia stanowisk archeologicznych (np. poprzedzajace
rekonstrukcje na stanowisku archeologicznym) lub stuzace planowaniu dalszych badan wykopaliskowych. Ze
wzgledu na rozlegto$¢, réznorodnosé, a zwlaszcza nieodnawialno$¢ zasobow tworzacych dziedzictwo
archeologiczne oraz ztozono$¢ procesdOw zwiazanych z jego badaniem i ochrona, kluczowe dla wilasciwej
realizacji celéw programu jest nie tylko zachowanie wysokiej wartosci naukowej i poznawczej prowadzonych
dziatan, lecz roéwniez przestrzeganie w trakcie ich realizacji okre§lonych norm migdzynarodowych,
wskazanych w Europejskiej konwencji o ochronie dziedzictwa archeologicznego (Konwencja Maltanska)
i Migdzynarodowej Karcie Ochrony i Zarzadzania Dziedzictwem Archeologicznym ICOMOS (Karta
Lozanska). Zadania finansowane w ramach programu powinny by¢ realizowane zgodnie z tymi zasadami.
Biorgc pod uwagg fakt, ze istotnym czynnikiem, umozliwiajacym skuteczng realizacj¢ projektow o wyzej
nakre$lonym profilu, jest stabilno$¢ finansowa i organizacyjna, program umozliwia finansowanie zadan
w trybie dwuletnim, a suma dofinansowan udzielanych w tym trybie moze wynies¢ do 40% budzetu
programu. Wsparcie finansowe udzielane bedzie tym projektom, ktérych autorzy, dysponujac niezbednym
doswiadczeniem oraz zapleczem organizacyjnym i naukowym, gwarantuja stabilno$¢ dziatania oraz wysoki
poziom kadry odpowiedzialnej za realizacj¢ podjetych zamierzen merytorycznych. Zasadniczym efektem
dziatan finansowanych w ramach programu powinno by¢ upowszechnienie w srodowisku naukowym
1 konserwatorskim wynikow przeprowadzonych dotychczas badan, co pozwoli na wykorzystanie ich do
swiadomej i zrbwnowazonej ochrony dziedzictwa. Rownolegle dziatania te powinny rozwija¢ §wiadomosé
spoteczng, zardwno jesli chodzi o warto$¢ dziedzictwa archeologicznego, jak i potrzebe jego zachowania
i ochrony, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

W ramach programu mozna ubiega¢ si¢ o dofinansowanie zadan stuzacych ochronie dziedzictwa
archeologicznego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, realizowanych zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami. Szczegotowy zakres kwalifikujacych si¢ zadan oraz limity
finansowe warunkujgce uzyskanie dofinasowania okresla zatacznik do regulaminu. Z programu wylaczone sa
zadania dofinansowane w ramach innych programéw ministra oraz programow objetych finansowaniem ze
srodkow budzetu panstwa realizowanych przez panstwowe instytucje kultury jako zadanie whasne.

O dofinansowanie w ramach programu ubiega¢ mogg si¢ nastgpujgce podmioty prawa polskiego:
1) samorzadowe instytucje kultury;
2) panstwowe instytucje kultury;

3) organizacje pozarzadowe;
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4) publiczne uczelnie akademickie;
5) niepubliczne uczelnie akademickie;
6) podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Instytucja zarzadzajaca: Narodowy Instytut Dziedzictwa, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa,
http://www.nid.pl

»MIEJSCA PAMIECI I TRWALE UPAMIETNIANIE W KRAJU”

Strategicznym celem programu jest wspieranie opieki nad miejscami pamigci i trwalymi upamigtnieniami
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcymi materialne §wiadectwo kluczowych wydarzen z historii
Polski. Wspierane sa takze dzialania majace na celu upowszechnianie wiedzy na temat miejsc, faktow
i postaci zwigzanych z walka i me¢czenstwem. W sposob szczegdlny dotyczy to miejsc noszacych slady
masowych zbrodni reziméw totalitarnych. Realizacja ustawowych zadan Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego stuzy podtrzymywaniu i rozpowszechnianiu tradycji narodowej i panstwowej. Celem programu
jest otoczenie miejsc pamieci i trwatych upamigtnien opieka polegajaca w szczegolnosci na:

1) naukowym badaniu i dokumentowaniu miejsca pamigci oraz wydarzen i 0so6b z nim zwigzanych;
2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych przy miejscach pamieci;
3) zabezpieczeniu i utrzymaniu miejsca pamiegci oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;

4) utrwaleniu warto$ci i autentyzmu miejsc pamigci,

5) popularyzowaniu i upowszechnianiu wiedzy o miejscu pamigci oraz jego znaczeniu dla historii, dziedzictwa
1 tozsamosci narodowe;j.

Promowane jest:
1) podkresleniu prestizu miejsca pamigci/trwatego upamigtnienia;
2) nadanie lub przywrocenie odpowiedniego wyrazu;

3) zaangazowanie w opieke nad miejscami pamigci i trwalymi upamigtnieniami jak najwigkszej liczby roznych
podmiotow;

4) zapewnienie jak najlepszej dostepnosci miejsca/trwalego upamietnienia;

5) tworzenie nowych trwatych upamigtnien w miejscach, gdzie ich obecno$¢ jest uzasadniona interesem
spotecznym;

6) tworcze zastosowanie nowoczesnych metod badan, edukacji i promocji do ochrony dziedzictwa narodowego;

7) stosowanie rozwigzan prawnych sprzyjajacych lepszej opiece nad miejscami pamigci/trwalym
upamigtnieniami (uwzglednienie miejsca pamigci, jego ochrony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, czy objecie go inng formg ochrony prawnej).

Instytucja zarzadzajaca: Departament Dziedzictwa Kulturowego MKIiDN, ul. Krakowskie
Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa

»GROBY I CMENTARZE WOJENNE W KRAJU”

Strategicznym celem programu jest wspieranie opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcymi materialne §wiadectwo kluczowych wydarzen z historii Polski
zwigzanych z walka imgczenstwem. Realizacja ustawowych zadan Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego stuzy podtrzymywaniu i rozpowszechnianiu tradycji narodowej i panstwowej. Celem programu
jest otoczenie grobow i cmentarzy wojennych w kraju opieka polegajaca na :

- prowadzeniu rob6t budowlanych, prac remontowych, konserwatorskich i restauratorskich;
- zabezpieczeniu 1 utrzymaniu w jak najlepszym stanie;

- prowadzeniu badan archeologicznych i prac poszukiwawczych;

- prowadzeniu prac zwigzanych z urzadzeniem grobu/kwatery/cmentarza wojennego;

- dokumentowaniu i prowadzeniu badan naukowych;
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- popularyzowaniu i upowszechnianiu wiedzy.
Promowane jest:
- obejmowanie opieka obiektow, ktorych stan zachowania wymaga podjgcia niezwlocznego dziatania;
- opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi o wyjatkowej wartosci historyczne;j;
- nadanie lub przywrocenie odpowiedniej rangi obiektom grobownictwa wojennego;
- wykorzystanie nowoczesnych metod badan, edukacji, i promocji;
- zaangazowanie w opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi jak najwiekszej liczby réznych podmiotow;

- stosowanie, w ramach obowigzujacych przepisow prawa, rozwiazan sprzyjajacych lepszej ochronie prawnej
grobow i cmentarzy wojennych.

Instytucja zarzadzajaca:
Departament Dziedzictwa Kulturowego MKiDN, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa.
III. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — Fundusz Koscielny

Fundusz Koscielny zostal powotany na mocy art. 8 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez
Panstwo dobr martwej regki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87, z pdzn. zm.) jako forma rekompensaty dla kosciotow za
przejete przez panstwo nieruchomosci ziemskie. Fundusz ten, stosownie do zasady réwnouprawnienia
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych wyrazonej w art. 25 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r., dziala na rzecz kosciotéw iinnych zwiazkow wyznaniowych,
posiadajacych uregulowany status prawny w Rzeczypospolitej Polskiej.

Fundusz Koscielny stanowi wyodrgbniona pozycje w czesci 43 budzetu panstwa - wyznania religijne
oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne, w dziale 758 — rozne rozliczenia, w rozdziale 75822 — Fundusz
Koscielny, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych — obecnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Dotacje z Funduszu Kos$cielnego sg udzielane migdzy innymi na remonty i konserwacje zabytkowych
obiektow o charakterze sakralnym i to tylko na wykonywanie podstawowych prac zabezpieczajacych sam
obiekt (w szczegdlnosci remonty dachow, stropoéw, Scian i elewacji, osuszanie i odgrzybianie, izolacje,
remonty iwymiane zuzytej stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji elektrycznej, odgromowe;j,
przeciwwlamaniowej i przeciwpozarowej itp.). Z Funduszu nie finansuje si¢ remontéw i konserwacji
obiektow towarzyszacych (takich jak np.: dzwonnice wolnostojace, krzyze) ruchomego wyposazenia
obiektow sakralnych (takich jak np.: obrazy, ikonostasy, stalle, epitafia, szaty i naczynia liturgiczne,
instrumenty muzyczne, dzwony) oraz otoczenia $§wiatyni, a takze stalych elementow wystroju wnetrz
(takich jak np.: polichromie, freski, witraze i posadzki).

O przyznanie dotacji z Funduszu Koécielnego instytucje wyznaniowe moga si¢ ubiegac na realizacje
nastgpujacych zadan:

1. konserwacja i remonty obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej w znaczeniu nadanym
przez aktualne ustawodawstwo, badz orzecznictwo. tj.

a) ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane zgodnie z ktérg ilekro¢ w ustawie jest mowa o remoncie
nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robot budowlanych polegajacych
na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢
stosowanie wyroboéw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym (art. 3 pkt. 8),

b) ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami zgodnie z ktérg uzyte w ww.
ustawie okreslenia oznaczaja:

- zabytek - nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, ich czgéci lub zespoty, bedace dzietem czlowieka lub zwigzane
z jego dziatalnoscia i stanowiagce Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy
w interesie spotecznym ze wzglgdu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa
(art. 3 pkt 1),

- prace konserwatorskie - dzialania majace na celu zabezpieczenie i utrwalenie substancji zabytku,
zahamowanie procesow jego destrukcji oraz dokumentowanie tych dziatan (art. 3 pkt 6).
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¢) w aktualnym ustawodawstwie brak jest legalnej definicji ,,obiektu sakralnego” oraz ,,obiektu koscielnego”,
dlatego na potrzeby udzielenia dotacji z Funduszu Koscielnego przyjmuje sig, ze:

- obiekty sakralne - sg te miejsca, w ktorych stale i systematycznie zbieraja si¢ wierni danej religii (wyznania)
dla wziecia udziatu w nabozenstwach i innych zorganizowanych formach uprawiania kultu religijnego (vide
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 czerwca 1991 r., sygn. akt II SA
391/91),

- obiekty koscielne — sg to inne obiekty nalezace do koscielnych oséb prawnych, ktore,co do zasady, stanowia
»budynki towarzyszace" obiektom sakralnym, przez ktére, na gruncie ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013, poz. 1169, z p6zn.
zm.) rozumie si¢ ,,polozone w sgsiedztwie obiektow sakralnych: budynki stanowigce mieszkanie
proboszcza lub rektora ikancelari¢ parafialng lub kancelari¢ rektora (plebani¢), budynki stanowiace
mieszkanie wikariuszy (wikariatke), budynki stanowigce mieszkanie pracownikéw $wieckich parafii lub
rektoratu (organistowke), budynki punktu katechetycznego ibudynki domu zakonnego zwigzanego
z duszpasterstwem w tym obiekcie sakralnym albo §wiadczeniem w nim pomocy”.

Dotacje przeznaczane sa, co do zasady, na remonty i prace konserwatorskie zabytkowych obiektow
sakralnych (w szczegodlnosci: remonty dachow, stropdw, $cian i elewacji, osuszanie i odgrzybianie,
izolacje, remonty i wymiang zuzytej stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji elektrycznej, wodnej,
kanalizacyjnej, odgromowej). W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze nastapi¢ finansowanie
z Funduszu Koscielnego ruchomego wyposazenia obiektow sakralnych (takich jak np.: instrumenty
muzyczne, dzwony) oraz statych elementéw wystroju wnetrz (takich jak np.: oltarze, polichromie, freski,
posadzki). Z Funduszu Koscielnego nie finansuje si¢ co do zasady prac dotyczacych otoczenia obiektu
(takich jak np.: chodniki, ogrodzenia, trawniki).

II1. Wojewodzki Konserwator Zabytkow

Warminsko-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkow, dziatajac z upowaznienia ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. 2017, poz. 1086 z p6zn. zm.)
ustala kryteria i sposob naboru wnioskoéw oraz rozdziatu srodkow finansowych na cele zwigzane z ochrona
zabytkéw iopiecka nad zabytkami wramach $rodkow przyznanych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego, pozostajacych w jego dyspozycji.

Dotacja moze by¢ udzielona na dofinansowanie:

1) naktadow koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru, ktore zostang przeprowadzone w roku ztozenia wniosku, ustalonych na
podstawie kosztorysu zatwierdzonego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow:

a) wymagajacych wylonienia wykonawcy na podstawie przepiséw o zamowieniach publicznych,
b) niewymagajacych wytonienia wykonawcy na podstawie przepisow o zamowieniach publicznych;

2) naktadow koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru, przeprowadzonych w okresie 3 lat poprzedzajacych rok ztozenia wniosku
(tzw. refundacja) po przeprowadzeniu wszystkich prac lub robét, okreslonych w pozwoleniu wydanym przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow, ustalonych na podstawie kosztorysu zatwierdzonego przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane moze obejmowaé wylacznie
naktady konieczne na:

1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami prawa budowlanego;
6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;
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8) stabilizacje konstrukcyjnag czg¢sci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie niezb¢dnym dla
zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupehienie tynkow i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite odtworzenie,
z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;

10) odtworzenie zniszczonej przynalezno$ci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza 50% oryginalnej
substancji tej przynaleznosci;

11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym o$cieznic i okiennic, zewngetrznych odrzwi i drzwi,
wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych;

12) modernizacj¢ instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, ktore posiadaja oryginalne,
wykonane z drewna czgéci sktadowe 1 przynaleznosci;

13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowe;;

14) uzupetnianie naryséw ziemnych dziel architektury obronnej oraz zabytkdw archeologicznych
nieruchomych o wtasnych formach krajobrazowych;

15) dziatania zmierzajagce do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych elementow zabytkowego uktadu
parku lub ogrodu;

16) zakup materiatow konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania prac i robdt przy zabytku
wpisanym do rejestru, o ktorych mowa w pkt 7-15;

17) zakup 1 montaz instalacji przeciwwlamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowe;j.

3. Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosSci do 50% nakladéw koniecznych na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru. 4. Jezeli zabytek,
o ktorym mowa w ust. 1, posiada wyjatkowa warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa albo wymaga
przeprowadzenia ztozonych pod wzgledem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych, dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100 % naktadow koniecznych na wykonanie tych
prac lub robét.

5. W przypadku, jezeli stan zachowania zabytku, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga niezwlocznego podjecia
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku, dotacja moze by¢ réwniez
udzielona do wysokosci 100 % naktadow koniecznych na wykonanie tych prac Iub robét.

6. Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o kwote wyzsza niz 50% naktadéw koniecznych zobowiazany jest dotaczy¢
informacj¢ na ten temat wraz z uzasadnieniem, w ktérym zostanie opisana wyjatkowa warto$¢ historyczna,
artystyczna lub naukowa zabytku albo tez informacj¢ o koniecznosci przeprowadzenia ztozonych pod wzgledem
technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych oraz innych dokumentow
potwierdzajacych konieczno$¢ niezwlocznego podjecia prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych. Wniosek nie zawierajacy takiego uzasadnienia zostanie potraktowany, jako wniosek o udzielenie
dotacji w wysokosci okreslonej zgodnie z § 1 ust. 3.

7. Laczna wysokos¢ dotacji udzielonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego i wojewodzkiego konserwatora zabytkow nie moze przekracza¢ wysokosci dofinansowania
okreslonej w ust. 3-5.

IV. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawodawca w ustawie o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami przewidziat tez mozliwos¢
dofinansowywania prac konserwatorskich, restauratorskich irobot budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow ze srodkdw jednostek samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych
przez organy stanowiace tych jednostek. Dotyczy to samorzadow wszystkich szczebli.

W kazdym przypadku o dotacje moze ubiegaé si¢, w drodze corocznie oglaszanego konkursu, kazdy
podmiot posiadajacy tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnos$ci, uzytkowania wieczystego,
ograniczonego prawa rzeczowego, trwalego zarzadu albo stosunku zobowigzaniowego. Ze srodkoéw dotacji
mozna dofinansowa¢ wykonanie planowanych prac lub robot budowlanych tylko przy zabytkach
wpisanych do rejestru, ktore mieszcza si¢ w katalogu wskazanym w w/w art. 77 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami.
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Na szczeblu wojewddzkim, co roku w budzecie wojewddztwa Marszatka Warminsko-Mazurskiego
zabezpieczane sg $rodki finansowe przeznaczone na udzielenie dotacji na wykonanie prac lub robot
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Ponadto w ramach sprawowanego mecenatu zaré6wno przez samorzad wojewodztwa, jak i gminny,
udzielane sa, w drodze corocznie oglaszanych konkurséw ofert, dotacje dla organizacji pozarzadowych
oraz innych podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o0 wolontariacie, na wsparcie realizacji zadan publicznych w zakresie kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Zrédta publiczne. Srodki zagraniczne.

Mozliwos¢ finansowania ochrony zabytkéw zostata wiaczona do dziatan wspotfinansowanych §rodkami
finansowymi Unii Europejskiej. Wejscie Polski do Unii Europejskiej otworzyto wiele nowych mozliwosci
zwigzanych zrealizacja projektow zzakresu kultury iochrony dziedzictwa narodowego. Fundusze
europejskie, tj. fundusze strukturalne, programy wspolnotowe oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm Finansowy umozliwily realizacje wielu ciekawych
inicjatyw, zaro6wno tych o charakterze infrastrukturalnym, jak i przedsiewzie¢ artystycznych.

Dziatania zwigzane z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moga by¢ dofinansowywane
z dwoch zasadniczych zrodet:

I. Fundusze Unii Europejskiej
1. Fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci:
1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Srodki na projekty o charakterze ponadregionalnym z zakresu dziedzictwa dostepne sa w ramach Priorytetu VI
»Ochrona irozwoj dziedzictwa kulturowego”. Realizacja priorytetu inwestycyjnego przyczyni si¢ do
osiggniecia celu dotyczacego zachowania dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju zasobow kultury dla
obecnych i przysztych pokolen. Rezultatem interwencji bedzie poprawa uczestnictwa spoteczenstwa
w kulturze skutkujaca wzrostem poziomu kompetencji kulturowych oraz postaw kreatywnych, jako waznych
elementow poprawy konkurencyjnosci gospodarki (rozwdj tzw. przemystow kreatywnych). Stuzy¢ temu
bedzie zwlaszcza podniesienie zdolnosci instytucji kultury do rozwijania kreatywnoS$ci i innowacyjnosci
poprzez stworzenie odpowiedniego zaplecza materialnego i programowego tych placowek.

W ramach inwestycji odnoszacych si¢ do ochrony dziedzictwa kulturowego wspierane begda projekty
z zakresu ochrony, zachowania i udostgpnienia, w tym turystycznego, zabytkowych obiektow o znaczeniu
ponadregionalnym, dotyczgce renowacji zabytkow nieruchomych wraz z otoczeniem, konserwacji zabytkow
ruchomych iich digitalizacji (w przypadkach kiedy zostala ujeta jako element projektu). W ramach
przedsiewzig¢ odnoszacych si¢ do rozwoju zasobow kultury realizowane beda dziatania dotyczace
zwigkszenia dostgpu do zasobow kultury, poprawy jakosci funkcjonowania instytucji kultury, w tym poprzez
podnoszenie standardow infrastruktury oraz zakup trwalego wyposazenia do prowadzenia dziatalnos$ci
kulturalnej i edukacyjnej. W ramach tego obszaru wsparcie uzyskaja rowniez szkoly i uczelnie artystyczne,
ktore oferujagc m.in. przestrzen dla dziatalnosci tworczej, wystawienniczej i in. spetniajg role aktywnych
instytucji kultury.

Wspierane beda takze projekty uzupeklniajace inwestycje infrastrukturalne o elementy zwigzane
z wykorzystaniem nowych technologii w obszarze kultury.

Beneficjentami w ramach priorytetu inwestycyjnego beda instytucje kultury, archiwa panstwowe, jednostki
samorzadu terytorialnego, szkoly i uczelnie artystyczne prowadzone i nadzorowane przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, koscioly izwigzki wyznaniowe, organizacje pozarzadowe, podmioty
zarzadzajace obiektami indywidualnie wpisanymi na Liste Dziedzictwa UNESCO. Wsparcie bedg mogly
uzyskac rowniez partnerstwa projektowe zawigzane przez uprawnionych beneficjentow.

Wsparcie dotyczy calego kraju, ze szczeg6lnym uwzglednieniem miast i ich obszarow funkcjonalnych.
Ukierunkowanie wsparcia inwestycji kulturalnych dla duzych miast bedzie oddziatywac na:

- tworzenie wysokiej jakosci oferty kulturalnej wptywajacej na atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, turystyczng i osiedlencza
miast. W miastach/metropoliach bedzie zapewniona bogata i zréznicowana oferta kulturalna, dostarczana przez
uznane instytucje kultury funkcjonujace w nowoczesnych, w pelni wyposazonych obiektach;
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- ,,0zywienie” przestrzeni miejskich poprzez rézne formy ich zagospodarowania — poczynajac od renowacji
1 nierzadko nadania nowych funkcji zabytkom, po zagospodarowanie wspotczesnych obiektow kultury;

- budowanie potencjalu spotecznego i integracji spolecznej poprzez zwigkszenie dostgpu do kultury oraz
wysokiej jakosci oferty kulturalnej;

- podniesienie jakosci oraz estetyki miejskich przestrzeni publicznych.
I1. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm Finansowy

Gléwnymi celami Mechanizméw Finansowych jest przyczynianie si¢ do zmniejszania rdznic
ekonomicznych 1 spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wzmacnianie
stosunkéw dwustronnych pomiedzy panstwami-darczyncami a panstwem-beneficjentem. Minimalna
warto$¢ dofinansowania zostata ustanowiona na 170 tys. euro. Ponadto, w ramach niektorych programow
przewidziano mozliwos¢ ustanowienia Funduszu malych grantéw, gdzie minimalna warto$¢
dofinansowania moze wynosi¢ od 5 tys. euro do 250 tys. euro. Wnioskodawcami moga by¢ podmioty
prywatne, publiczne, komercyjne badz niekomercyjne, oraz organizacje pozarzadowe ustanowione jako
podmiot prawny w Polsce, jak réwniez organizacje migdzyrzadowe dziatajace w Polsce. Nowa
perspektywa opiera na tzw. podej$ciu programowym. Ustanowiono 19 programéw (np. program
»Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego™), zorientowanych na osiaganie zalozonych celow,
rezultatow 1 wynikow. Programami zarzadzaja Operatorzy (m.in. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego). Zakres wsparcia w ramach nowej perspektywy jest bardzo szeroki. W zakresie kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego: na konserwacje i rewitalizacj¢ dziedzictwa kulturowego przeznaczono
60 mln euro. Oprocz tego, 10 min euro zostanie skierowane na dziatania ,,migkkie” dotyczace promocji
kultury i sztuki wsrdd szerokiej publicznosci oraz wzrostu $wiadomos$ci dotyczacej réznorodnosci
kulturowej oraz umocnienia dialogu migedzykulturowego. Ponadto kontynuowane jest rowniez wsparcie na
rzecz mobilnosci studentéw i pracownikéw naukowych szkolnictwa wyzszego w ramach Funduszu dla
Organizacji Pozarzadowych a takze wspolpracy instytucjonalnej pod postacia Funduszu Stypendialnego.

W ramach Mechanizmu Finansowego EOG wyr6zni¢ nalezy:
Program: Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego.

W ramach programu zaktada si¢ wspolfinansowanie dzialan: rewitalizacja, konserwacja, renowacja
i adaptacja na cele kulturalne historycznych obiektow i zespolow zabytkowych wraz z otoczeniem (zakup
wyposazenia moze stanowi¢ integralng czgs$¢ projektu); budowa, rozbudowa, remonty i przebudowa
instytucji kultury (zakup wyposazenia moze stanowi¢ integralng cze$¢ projektu); konserwacja zabytkow
ruchomych oraz zabytkowych ksiegozbiorow, zbioréw pismienniczych, archiwaliow i zbiorow
audiowizualnych, w tym filmowych; rozw6j zasobow cyfrowych w dziedzinie kultury, w tym: digitalizacja
zabytkéw ruchomych oraz zabytkowych ksiggozbioréw, zbiorow pismienniczych, archiwaliow 1 zbiorow
audio, audiowizualnych i filmowych oraz tworzenie wirtualnych instytucji kultury. Operatorem Programu
jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Program: Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa
kulturowego.

W ramach programu zaktada si¢ wspoétfinansowanie dziatan: organizacja wystaw, spektakli, koncertow,
festiwali (w tym filmowych) i innych wydarzen artystycznych; wspieranie wspotpracy oraz wymiany
artystow w zakresie m.in. sztuk plastycznych, sztuk scenicznych, muzyki, fotografii, filmu i innych;
wspieranie wspolpracy szkot artystycznych i uczelni artystycznych; wspdlpraca ekspertow w dziedzinie
nowoczesnych technik konserwatorskich (w tym digitalizacji dobr kultury); dokumentacji, ochrony,
konserwacji 1 promocji dziedzictwa kulturowego, zwalczania nielegalnego wywozu i wwozu oraz handlu
skarbami kultury, zarzadzania dziedzictwem narodowym; wspotpraca migedzyinstytucjonalna instytucji
kultury i archiwow.

Inne zrodta finansowania ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Projekty zwigzane z ochrong zabytkow moga by¢ rowniez finansowane z réznego rodzaju funduszy,
powolanych do realizacji zadan w innych dziedzinach. Wérdd nich nalezy wymieni¢ Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Olsztynie, ktory w ramach priorytetowych dziatan wspiera prace leczniczo-pielggnacyjne przy



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 53 — Poz. 1547

drzewach ikrzewach, a w szczegdlnosci — pomnikach przyrody oraz parkach. Warto podkresli¢, ze
dzialania na rzecz ochrony zabytkowych parkow iogrodéw oraz inicjowanie szczegdtowych prac
badawczych w tych obiektach prowadzone sg takze zramienia Narodowego Instytutu Dziedzictwa.
W ramach wieloletniej wspolpracy, w zakresie wspierania procesu rewaloryzacji najbardziej prestizowych
historycznych zatozen ogrodowych, pomiedzy Narodowym Instytutem Dziedzictwa a Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, powstata Lista zabytkowych zatozen ogrodowych,
ktorych wiasciciele 1 uzytkownicy moga ubiegac si¢ o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu. Lista sktada
si¢ z czgsci statej ,,Listy najcenniejszych zabytkowych zatozen ogrodowych Polski” i czesci ruchome;,
ustalanej w cyklu trzyletnim ,,Listy preferencyjnej zabytkowych parkdéw iogrodow dla Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”. Na stronie internetowej Narodowego Instytutu
Dziedzictwa www.nid.pl opisana zostata szczegdtowa procedura aktualizacji w/w listy.

Srodki Wojewoddzkiego Funduszu (a takze Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej) moga by¢é przeznaczone m.in. na: edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan
proekologicznych i zasady zrownowazonego rozwoju, przedsigwzigcia zwigzane z ochrong przyrody,
w tym urzadzanie i utrzymanie terenéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkéw, dofinansowywanie
dzialan zwiazanych z utrzymaniem i zachowaniem parkéw oraz ogrodéw, bedacych przedmiotem ochrony
na podstawie przepisow o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej udziela pomocy finansowej w formie pozyczek, dotacji, doptaty do
oprocentowania kredytow i pozyczek zaciagganych w bankach komercyjnych.

O pomoc ze $rodkdéw WFOSIGW w Olsztynie ubiegaé si¢ moga zaréwno jednostki samorzadu
terytorialnego, jak i przedsigbiorcy oraz organizacje pozarzadowe. Finansowanie zadan zwigzanych
z ochrong zabytkéw zagwarantowano w Priorytecie: Ochrona przyrody i krajobrazu. Dotacja oraz
dofinansowanie w formie przekazania $rodkow panstwowym jednostkom budzetowym moga by¢
przyznawane do wysokosci 99% calkowitego kosztu zadania z zakresu ochrony przyrody i krajobrazu
obejmujace prace rewitalizacyjne realizowane na terenach objetych ochrong lub w stosunku do obiektéw
poddanych pod ochrone, ujetych w rejestrze albo ewidencji, zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody lub z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

Narodowe Centrum Nauki

Zgodnie zustawa o ochronie zabytkdéw iopiece nad zabytkami, badania konserwatorskie,
architektoniczne, archeologiczne 1lub inne badania naukowe zwigzane =z prowadzeniem prac
konserwatorskich i restauratorskich przy zabytkach moga by¢ rowniez dofinansowane na zasadach
okreslonych w przepisach o zasadach finansowania nauki ze $rodkow pozostajacych w dyspozycji
Narodowego Centrum Nauki.

Europejskie Dni Dziedzictwa

Europejskie Dni Dziedzictwa to najwickszy w Europie projekt spoteczny i edukacyjny, najwazniejsze
$wigto zabytkow kultury Starego Kontynentu. Ich idea narodzita si¢ w 1985 r. w Granadzie w Hiszpanii
podczas I Konferencji Rady Europy. Wowczas po raz pierwszy bezptatnie udostepniono zwiedzajacym
obiekty, do ktérych dostgp dotychczas byl ograniczony. Inicjatywa cieszyla si¢ tak duzym
zainteresowaniem, ze w 1991 r. zainspirowala Rad¢ Europy do ustanowienia Europejskich Dni
Dziedzictwa. Glownym celem Europejskich Dni Dziedzictwa jest promowanie regionalnego dziedzictwa
kulturowego oraz przypominanie o wspolnych korzeniach kultury europejskiej. Imprezy skierowane sg do
bardzo szerokiej iroznorodnej grupy odbiorcéw, co nadaje im wymiar uniwersalny. W obchodach
Europejskich Dni Dziedzictwa uczestnicza wszystkie panstwa, cztonkowie Rady Europy, w tym Polska,
ktora wigczyta si¢ do tej akcji w 1993 r. Co roku we wrzesniu organizatorzy udostepniajg do zwiedzania
szerokiej publiczno$ci zabytki imiejsca kultury, przygotowujg festyny, jarmarki, imprezy plenerowe,
inscenizacje, turnieje rycerskie, wystawy, odczyty naukowe, konkursy, spotkania z tworcami kultury
i wiele innych imprez o roéznorodnym charakterze, skierowanych do réznych grup spotecznych
i wiekowych. Dzigki temu obywatele panstw uczestniczacych w EDD maja doskonatg okazj¢ do poznania
dorobku kulturowego regionu, ktory zamieszkuja.

Ogolnopolski konkurs ,,Zabytek zadbany”

»Zabytek Zadbany” jest corocznym konkursem oglaszanym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Nadzor nad konkursem sprawuje Generalny Konserwator Zabytkow. Podmiotem
realizujgcym procedurg konkursowa, podobnie jak wyzej omowione Europejskie Dni Dziedzictwa jest
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Narodowy Instytut Dziedzictwa. Konkurs, skierowany jest do wilascicieli, posiadaczy i zarzadcow
zabytkowych obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw, nie stanowi zrodla finansowania zabytkow,
jednak warto o nim wspomnie¢, bowiem jego celem jest promocja opieki nad zabytkami i upowszechnianie
najlepszych wzoréw wlasciwego utrzymania izagospodarowania obiektow. Charakter edukacyjny
konkursu polega na popularyzacji wiedzy dotyczacej wlasciwego postepowania z zabytkami architektury
podczas ich uzytkowania oraz w trakcie przeprowadzanych remontow.

Pozostate Zrodta finansowania ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami

fundusze fundacji krajowych, m.in. Fundacja im. Stefana Batorego (www.batory.org.pl), Fundacja
Kronenberga (www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/index);

fundusze europejskie, m.in. Programy Europejskiej Fundacji Kultury (www.eurocult.org), Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (www.efrwp.pl);

fundusze miedzynarodowe, m.in. Fundusz Wyszehradzki (www.visegradfund.org), Szwajcarska
Fundacja dla Kultury Pro Helvetia (www.prohelvetia.pl), Fundacja Wspodtpracy Polsko—Niemieckiej
(www.fwpn.org.pl), Polsko—Amerykanska Fundacja Wolnosci (www.pafw.pl);

fundusze organizacji mig¢dzynarodowych, m.in. Europa Nostra wrgcza nagrody za utrzymywanie
i restauracje obiektéw kulturowych w krajach europejskich (www.europanostra.org).

11. Realizacja i finansowanie przez powiat zadan z zakresu ochrony zabytkow

Zgodnie zustawa zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, na kazdym

wlascicielu i posiadaczu zabytku spoczywaja obowiazki, wynikajace z zasad sprawowania opieki nad
zabytkami. Dbanie o stan zabytku, tym samym ponoszenia nakladow na prace konserwatorskie,
restauratorskie iroboty budowlane spoczywa na wilascicielu i posiadaczu obiektu zabytkowego,
dysponujacego tytutem prawnym do zabytku.

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego prowadzenie i finansowanie wspomnianych prac i robot

jest zadaniem wtasnym. Petna realizacja zadan z zakresu ochrony zabytkow przez samorzad gminny powinna
przebiega¢ dwutorowo, uwzgledniajac ponizsze priorytety:

1) opieka nad zabytkowymi obiektami i obszarami, ktérych witascicielem lub wspotwtascicielem jest powiat
nowomiejski;

2) ksztattowanie przestrzeni publicznych oraz ochrona dziedzictwa kulturowego (w tym krajobrazu
kulturowego) na calym obszarze powiatu.

N N bW -

Powiat nowomiejski jako wtlasciciel zabytkow jest ustawowo zobligowana do opieki nad nimi tj.
utrzymywania w dobrym stanie technicznym, przeprowadzania remontdéw i biezacych konserwaciji.
Niezaleznie od zapiséw legislacyjnych witadze powiatu powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby stan
zabytkow, jak icalej przestrzeni publicznej, wpltywal pozytywnie na jako$¢ zycia mieszkancow,
a turystow i gosci zachgcat do dtuzszych pobytow w regionie.

Mechanizmem sprzyjajacym takim dziataniom moze by¢ zapewnienie srodkow finansowych na dotacje
celowe na prace przy zabytkach, ktore udzielane sa wilascicielom i zarzadcom. Dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane moga by¢ przyznane w wysokosci do 75%
naktadéw koniecznych, ktdre obejmuja:

. sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

. przeprowadzenie badan konserwatorskich Iub architektonicznych;

. wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

. opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

. wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;
. sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

. zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

8.

stabilizacje¢ konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie niezbednym dla

zachowania tego zabytku;
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9. odnowienie lub uzupehienie tynkow i oktadzin architektonicznych albo ich calkowite odtworzenie,
z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;

10. odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza 50% oryginalnej
substancji tej przynaleznosci;

11. odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym o$cieznic i okiennic, zewnetrznych odrzwi i drzwi,
wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych;

12. modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, ktére posiadaja
oryginalne, wykonane z drewna czg$ci sktadowe i1 przynaleznosci;

13. wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;

14. uzupehienie naryséw ziemnych dziet architektury obronnej oraz zabytkéw archeologicznych
nieruchomych o wtasnych formach krajobrazowych;

15. dziatania zmierzajace do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych elementéw zabytkowego uktadu
parku lub ogrodu;

16. zakup materiatow konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania prac i robot przy zabytku
wpisanym do rejestru, o ktorych mowa w pkt 7-15;

17. zakup 1 montaz instalacji przeciwwlamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowe;j.

Inng formg wspierania opieki nad zabytkami oraz upowszechniania dziedzictwa kulturowego gminy mogg
by¢ takze stypendia artystyczne przyznawane osobom dziatajagcym na rzecz opieki nad zabytkami oraz otwarte
konkursy ofert na realizacj¢ zadan publicznych z dziedzinie kultury, sztuki, ochrony doébr kultury
1 dziedzictwa narodowego.
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