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Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/354/2023 Rady Gminy Sorkwity z dnia
23 lutego 2023 r. w sprawie: okreSlenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy
Sorkwity w czeSci dotyczacej § 2 pkt 3, § 4 pkt 4, § 6.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Sorkwity, powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia o samorzgdzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519, z pdzn. zm.), ustalita wymagania,
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci
w zakresie oprdézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacji przydomowej oczyszczalni
sciekow i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Sorkwity.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowiacego podstawe do
podjecia badanej uchwaly, rada gminy okre§la, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2 (prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw 1 transportu nieczystosci cieklych), uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostat w Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegdétowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelniac
przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdéw i transportu nieczystosci cieklych (Dz. U.
72023 r., poz. 322).

W § 1 ww. rozporzadzenia wskazano, iz winny one dotyczy¢ opisu wyposazenia technicznego
zawierajagcego wymagania odnos$nie do: pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych (ust. 1 lit. a), bazy transportowej (ust. 1 lit. b) oraz
zabiegow sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami, o ktéorych mowa w pkt 1 lit. a
(ust. 2), a takze miejsc przekazywania nieczystosci cieklych. W ww. przepisie postanowiono rowniez nalezy
uczyni¢ to w sposOb precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikow
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bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci
cieklych oraz zapewniajgcy nalezytg ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz §rodowiska.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze okreslone przez rade wymagania sa jednym z elementow, stanowigcych
podstawe do wydania decyzji w indywidualnej sprawie zezwolenia. Wymagania, zatem winny by¢
sformutowane w sposob precyzyjny, uwzgledniajacy zakres przyznanego przez ustawodawce upowaznienia.

Majac na uwadze cytowane przepisy, Rada Gminy Sorkwity przewidziata:

- w § 2 pkt 3 uchwaly, ze liczba i stan techniczny pojazdéw asenizacyjnych, posiadanych przez
przedsigbiorce musi zapewnia¢ cigglo$¢ ustug oproézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci cieklych w ramach umoéw
zawartych z wlascicielami nieruchomosci;

natomiast

-w § 4 pkt 4 ww. uchwaty, ze przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ zobowigzany jest do: zawierania uméw
z wiladcicielami nieruchomos$ci na $wiadczenie ustug polegajacych na oproznianiu zbiornikdéw
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transporcie
nieczystosci ciektych (lit. a) oraz wystawiania dowodow potwierdzajacych wykonanie uslugi wywozu
nieczystosci ciektych, podajac date, dane zleceniodawcy oraz ilo$¢ i miejsce wywiezionych nieczystosci
ciektych do stacji zlewnej (lit. b).

Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze regulacje okreslaja obowiazki przedsiebiorcy, dotyczace juz wykonywania
dziatalno$ci, czyli odnosza si¢ do podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w przedmiotowym zakresie, co jest
mozliwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia. Natomiast przepis art. 7 ust. 3a ustawy, ktory jest podstawa
podjecia przedmiotowej uchwaly, ogranicza kompetencje stanowigce organu gminy wylacznie do ustalenia
wymagan w stosunku do przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ dopiero o uzyskanie zezwolenia. Obowigzki, jakie
przedsigbiorca winien spetnia¢ przy wykonywaniu ustug objetych zezwoleniem okresla, zgodnie z art. 9 ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach, w zezwoleniu organ wykonawczy gminy.

Cytowane regulacje dotycza obowigzkow zwigzanych z wykonaniem ustug w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych, nie sa natomiast warunkami, jakie musi spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
o0 udzielenie zezwolenia.

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale postanowien
dotyczacych warunkow wykonywania zezwolenia oraz naktadajacych na przedsiebiorcow obowiazki, ktére nie
mieszcza si¢ w art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
Realizujac kompetencje organ musi $cis$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstgpienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Wadliwym jest takze § 6 ww. uchwaty, w mysl ktérego w sprawach nieuregulowanych niniejszg uchwatg
stosuje si¢ przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, akty wykonawcze do ustawy oraz
inne obowiazujgce przepisy, s3 niedopuszczalne.

Uchwalajac ten wymodg, Rada Gminy Sorkwity naruszyta zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktorg adresat
przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé i nie mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego, jaka
regule postgpowania wyznacza dany przepis, jak powinien si¢ zachowaé, by wykona¢ nakaz wynikajacy
z przepisow. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany treScig nieostrych przepisdéw, tak jak ma to miejsce
przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanej regulacji w zaden sposob nie wynika, jak majg zachowaé si¢
przedsiebiorcy, do ktorych skierowana, jest przedmiotowa uchwala - jakie przepisy, maja w tym wypadku
zastosowanie.
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Regulacja taka, jest zatem niedopuszczalna, gdyz normy formutowane w akcie prawa miejscowego, muszg
by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzily jakichkolwiek watpliwosci przy stosowaniu. Rada
powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on kompletny treSciowo, czytelny i zrozumialy (patrz
podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt III
SA/Lu 131/11), nie moze natomiast tego czyni¢ w kwestionowany sposob, bo przepis ten jest nieczytelny dla
adresata.

Doda¢ ponadto nalezy, ze niezaleznie od powyzszych postanowien zalacznika do uchwatly, istnieje
obowigzek przestrzegania przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego. Zadaniem aktu prawa miejscowego
jest dokonanie wtadczej ingerencji w sfere wolno$ci obywateli za pomoca norm o charakterze abstrakcyjnym
1 generalnym, w granicach $cisle wyznaczonych w delegacji ustawowej, a nie zbedne odsylanie do
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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