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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.100.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$§¢ uchwaty Nr LXVII/479/2023 Rady Gminy Szczytno z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie okreslenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu w Gminie Szczytno w roku szkolnym 2022/2023.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Szczytno na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, oraz art.39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo
oswiatowe (Dz.U. z2021r., poz. 1082 z pézn. zm.), ustalita stawke za 1 kilometr przebiegu samochodu
osobowego w Gminie Szczytno w roku szkolnym 2022/2023. Wyzej wymieniona uchwala stanowi akt prawa
miejscowego.

W § 4ww. uchwaly Rada Gminy Szczytno postanowita, iz uchwala wchodzi w zycie z dniem
17 stycznia 2023 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019rt., poz. 1461), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie § 4 ww. uchwaty, z ktérego wynika, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem 17 stycznia 2023 r. ipodlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, w istocie jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, poniewaz nie warunkuje wejscia w zycie uchwaty od jej ogloszenia w dzienniku
urzedowym. Takie okreslenie sposobu wejscia w zycie jest wadliwe, jednoczes$nie nie nadaje uchwale
przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w btad adresatow norm prawnych, co do kwalifikacji
takiego aktu prawnego jako zrodia prawa.

Pierwsza czg$¢ § 4 ww. uchwaly stanowiaca, iz ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem 17 stycznia 2023 r.”
moze budzi¢ przekonanie, iz obowigzuje ona niezaleznie od tego, czy zostanie opublikowana, czy nie. Czg$¢
druga § 4 ww. uchwaly, stanowiaca, iz uchwala ,,podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego” nie wskazuje natomiast na akt o cechach generalnych i abstrakcyjnych, gdyz
opublikowany moze by¢ réwniez akt nie bedacy aktem prawa miejscowego.

Ponadto, sposob regulacji materii ,,wej$cia w zycie” zostal unormowany w § 45 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283,
dalej ZTP). Zgodnie z § 143 zatacznika do ZTP, powyzszy przepis nalezy stosowaé réwniez odpowiednio do
aktow prawa miejscowego. W § 45 ust. 1 zalacznika do ZTP wskazano, jak powinny by¢ skonstruowane
przepisy dotyczace wejscia w zycie aktu normatywnego:

1) Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;

2) Ustawa wchodzi w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogloszenia;
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2a) Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;

3) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia albo Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia;

3a) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po upltywie... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogloszenia;

4) Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzieh oznaczony kalendarzowo);

5) Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia;

6) Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...;
7) Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz.U. ..).

Liczbe dni, tygodni, miesi¢cy lub lat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 3a, zapisuje si¢ cyframi arabskimi
albo stownie. Okre$lenie dnia imiesigca, o ktorych mowa wust. 1 pkt 3, zapisuje si¢ slownie (ust.2).
Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zalacznika do ZTP ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu
w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod regulacji
wymienionych w § 45 ust. 1.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie § 4 ww. uchwaty, z ktérego wynika, ze uchwata wchodzi w zycie
zdniem 17 stycznia 2023 r. ipodlega publikacji w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, tego wymogu nie spetnia i razgco narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

Przestawione stanowisko znajduje potwierdzenie w judykaturze m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r. o sygn. akt III OSK 7268/21 i III OSK 7598/21.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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