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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.98.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXIX/537/2023 Rady Gminy Etk z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Elk oraz ich
zagospodarowania.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Etk na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 i ust. 3d ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z2022r., poz. 2519), po
uzyskaniu pozytywnej opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Etku, zmienita § 3 pkt 3 -
5 uchwaty Nr XXIX/201/2016 Rady Gminy Elk z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia szczegotowego
sposobu izakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Etk oraz ich zagospodarowania.

W § 3 ww. uchwaty Rada Gminy Etk postanowita, iz uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Zgodnie <z art. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowigzujacych jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejscia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidtowe
ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym kwestia ta zostala uregulowana
w art. 4 1 art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ktdra stanowi
rozwinigcie przepisow konstytucyjnych.

Zgodnie z art. 4 ust. | powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
7ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2). Z tak sformulowanego przepisu wynikaja dwie zasady:

1) prawodawca moze wprowadzi¢ akt normatywny powszechnie obowigzujacy z vacatio legis krotszym niz
14 dni tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla ochrony innych konstytucyjnie chronionych wartosci;

2) prawodawca ma obowigzek uzasadni¢ takie odstepstwo w uzasadnieniu danego aktu, wykazujac, jakie
warto$ci przemawiajg za zastosowaniem takiego rozwigzania.

Obydwie te zasady wyrazano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz sagdéw administracyjnych.
W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Elk jako akt prawa
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miejscowego, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej wyzej ustawy, stanowiacego powszechnie
obowigzujaca norme, zwraca tez uwage rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. (sygn. akt I GSK 632/10). Sad stwierdzil w nim, iz przepis ten
ma zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie
aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy.
W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny przypomnial, iz obowiazek wprowadzenia vacatio legis do
aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania
praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktoére wywodza si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Ponadto Sad zwrocil uwage, iz uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego maja charakter lokalny, zatem
nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa, stanowigcym przestanke skrdcenia terminu wejscia
w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ustawy.

W przypadku przedmiotowej uchwaty Rada Gminy zdecydowala, iz akt ten wejdzie w Zycie z pominigciem
wskazanego w art. 4 ust. | omawianej ustawy okresu vacatio legis, a nawet przed dniem jej podjgcia, przez co
uchwale nadano wsteczng moc obowigzujaca.

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny, ze wzgledu na charakter
norm prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale. Wskazana wadliwo$¢ postanowienia uchwaty
dotyczacego jej wejscia w zycie rzutuje na niewazno$¢ uchwaty w calosci. Nalezy zauwazy¢, iz zasada
niedziatania prawa wstecz jest jednym z gldéwnych gwarantdéw demokratycznego panstwa prawnego, umacnia
pewnos¢ stanowionego prawa, a takze poglebia zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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