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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.96.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 lutego 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2023 r., poz.40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LVII/339/23 Rady Gminy Piecki z dnia
27 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 1I/9/18 Rady Gminy Piecki z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego gminnego programu ostonowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023 w cze$ci dotyczacej § 3 w zakresie sformutowania ,,... po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego™.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktéorej mowa na wstepie, Rada Gminy Piecki, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 2268, z pézn. zm.), w zwigzku z uchwata Nr 264 Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P z 2022 r., poz. 1287), dokonata zmiany uchwaty Nr 1I/9/18 Rady
Gminy Piecki zdnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego gminnego programu
ostonowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 tejze uchwaly Rada Gminy Piecki postanowita bowiem, Ze ,,... uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 2023 r.”.

Regulacja ta wskazuje, Zze organ stanowiagcy gminy zastosowal w ww. przypadku przepisy wlasciwe dla
aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace i jako taki akt potraktowat uchwate
Nr LVII/339/23, okre$lajac termin wejscia jej w Zycie w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r.,
poz. 1461). Zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe.

Uchwata w sprawie ustanowienia wieloletniego gminnego programu oslonowego ,,Positek w szkole
iw domu” na lata 2019-2023, podobnie jak uchwala ja zmieniajaca, nie jest aktem normatywnym
w rozumieniu art. 4 ust. 1 powolanej ustawy, nie zawiera bowiem norm o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia
18 lipca 2006 1., sygn. akt I OSK 669/06). Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt prawa miejscowego bedacy zrodlem prawa
powszechnie obowigzujacego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania,
tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Charakter generalny posiadaja normy, ktore okreslaja adresata
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poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich zimienia (nazwy). Abstrakcyjnos¢ normy
polega na tym, ze dyspozycja okreSlajgca postegpowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych
okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006 .,
sygn. akt I SA/Bk 681/05).

Zgodnie z powolanym podstawie prawnej ww. uchwaty art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, do
zadan wiasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
zrozeznanych potrzeb gminy, wtym tworzenie irealizacja programéw ostonowych. Z kolei, w mysl
art. 110 ust. 10 ww. ustawy, rada, biorac pod uwage potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje
do wdrozenia lokalne programy pomocy spoleczne;.

Oznacza to, ze W oparciu 0 ww. przepisy ustawy o pomocy spotecznej tworzone sa przez organ stanowiacy
gminy akty programowe; wyznaczajace kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
realizacji zadan wlasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej. Wieloletni gminny program ostonowy ,,Positek
w szkole iw domu” na lata 2019-202, jest planem dziatania gminy w zakresie pomocy spolecznej i ma
charakter aktu kierownictwa wewnetrznego. Wpisuje si¢ w obszar strategii gminy w zakresie rozwigzywania
problemow spolecznych, stanowigc form¢ pomocy adekwatng do potrzeb konkretnej gminy. Jego tresc
nie konkretyzuje natomiast uprawnien oraz obowiazkdéw podmiotéw zewnetrznych i nie ma charakteru norm
powszechnie obowigzujacych.

Uchwata podjeta na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, jest
uchwata o charakterze aktu kierownictwa wewnetrznego, podejmowang dla wykonania ustawowo okreslonych
kompetencji. Uchwata tego typu wiaze jedynie tych adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub shuzbowo
podporzadkowani organowi podejmujacemu uchwate (patrz podobnie Naczelny Sad Administracyjny
wwyroku zdnia 23 lutego 2016r., sygn. akt [1OSK 2742/15 - gdzie wskazano, ze
art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy o spolecznej - nie stanowig podstawy prawnej do
tworzenia aktOw prawa miejscowego).

Tym samym, brak jest podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i uzaleznienia wej$cia w zycie owej uchwaty od tej czynnosci.

W tej sytuacji, zakwestionowane postanowienia § 3 uchwaty, pozbawione sa podstaw prawnych i musi by¢
stwierdzona ich niewaznos$ci. Wyeliminowanie z obrotu prawnego ww. sformutowania: ,,... po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” powoduje, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2023 r.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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