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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.101.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly § 4 ust. 2 zalacznika nr 1 do Uchwaty Nr XLV/309/23 Rady Gminy
Matdyty z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Matdyty w 2023 roku.

Uzasadnienie

Rada Gminy Maldyty, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art.11 ust. 1 i 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572), przyjeta
Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Matdyty w 2023 roku, stanowigcy zatacznik do uchwaty, zwany dalej programem.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata we wskazanej czg$ci, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 i 2 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
obejmujacy w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

Nadto program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka
zwierzgta pozostajg.

Nalezy zauwazy¢, iz wprawdzie upowaznienie z art. 11a ust. 1 1 2 ustawy o ochronie zwierzat jest bardzo
szerokie, nie daje podstawy do regulowania zakresu przedmiotowej materii w sposob dowolny.
W szczego6lnosci program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci nie moze
wykracza¢ poza istotg tego programu, w tym zawiera¢ regulacji zawartych w przepisach rangi ustawowej. Rada
nie moze wigc w ramach ustawowego upowaznienia, wynikajacego z ww. przepisu, rozstrzyga¢ kwestii
roszczen cywilnoprawnych osob trzecich wobec gminy, czy innych podmiotow, o tym bowiem decyduja
przepisy ustawowe, chociazby ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U z 2020 r., poz. 1740
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ze zm.). Z tego typu postanowieniem mamy do czynienia w zataczniku nr 1 § 4 ust. 2 do ww. uchwaly. Rada
Gminy, przyjeta w powotanym przepisie, ze Gmina Maldyty nie bierze odpowiedzialnoSci za ewentualne
powiktania pooperacyjne i nie ponosi kosztéw zwigzanych z ich leczeniem oraz nie pokrywa dodatkowych
kosztow w przypadku ujawnienia nieprzewidzianych okolicznosci w trakcie zabiegu sterylizacji/kastracji.

Zdaniem organu nadzoru akty prawa miejscowego, jakim jest niewatpliwie przedmiotowa uchwala, nie
mogg zawiera¢ regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci jakichkolwiek os6b, w tym gminy, a takze
przewidywac zwolnienie z tej odpowiedzialnosci w sposéb generalny

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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