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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.81.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 lutego 2023 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr L1/343/2023 Rady Miasta Gérowo Itaweckie z dnia
30 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Statutu Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Gorowie
Itaweckim.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 31 stycznia br., Rada
Miasta Goérowo Itaweckie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22021 r., poz. 2268 ze zm.), dokonata zmiany uchwaty z dnia 9 lipca 2019 r. Nr X1/62/2019 w sprawie
uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorowie Itaweckim, poprzez dodanie
w § 6 dziatu II uchwaly zmienianej pkt 18, ktory otrzymat brzmienie: ,realizacje innych zadan okre$lonych
jako zadanie MOPS wynikajace z ustaw, uchwal Rady Miasta Gérowo Itaweckie oraz zarzadzen Burmistrza
Miasta Gorowo Itaweckie oraz programow i projektow” (§1 uchwaty zmieniajace;).

W ocenie organu nadzoru postanowienia ww. uchwaty istotnie naruszajg prawo.

Podstawe prawna do podjecia uchwaly w sprawie nadania statutu os$rodkowi pomocy spotecznej
stanowi art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z jego tredcia, jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci jej
nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnos$ci.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegdtowych regul wyprowadzonych
z art. 2 wymienia si¢ m.in., przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ ijasnos¢ prawa,
niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek "Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposob
poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnoSci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktoérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci, co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z tak
ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spetnienie tego warunku, pozwala na jego ocen¢ w aspekcie
pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych,
ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Z kolei zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organ stanowigcy gminy zobowiazany jest do dzialania na podstawie
iw granicach prawa, w konsekwencji formutujac postanowienia uchwaty, nie moze nimi wykracza¢ poza
zakres ustawowego upowaznienia, ani tez dziata¢ wbrew temu upowaznieniu. Niezastosowanie si¢ za§ do
powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.
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Z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze statut jest podstawg dziatania gminnej
jednostki budzetowej i1 winien zawieraé wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca
wskazal bowiem niezbedne minimum, ktére bezwzglednie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki budzetowe;,
o czym S$wiadczy uzyte wtym przepisie sformutowanie "w szczegélnosci." Oznacza to, ze mozliwe jest
okreslenie w statucie innych, niewymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamigtac, aby statut
swym zakresem przedmiotowym w calo$ci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy. Rola organu stanowigcego
jest zatem przyjecie statutu, rozumianego jako zbidr zasad regulujacych w sposdb kompleksowy
1 wyczerpujacy, zakres dziatalnosci (zadan) osrodka pomocy spoteczne;.

Tymczasem Rada Miasta Goérowo Itaweckie w § 6 pkt 18 dziatu II Statutu postanowita, iz zadania
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej obejmuja zadania wynikajace z ustaw, uchwal Rady Miasta Gérowo
Itaweckie oraz zarzadzen Burmistrza Miasta Gorowo Itaweckie oraz programéw i projektow. Tym samym,
Rada stworzyla otwarty katalog zadan Osrodka Pomocy Spotecznej, co oznacza, ze mozliwe jest realizowanie
przez jednostke innych zadan nieprzewidzianych w uchwale. Taka regulacja powoduje tez, ze inny organ
(podmiot) niz rada, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogt natozy¢ na jednostke budzetowg inne,
nieprzewidziane przez niniejsza uchwale zadania.

Ustawodawca w art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wprost zastrzegl, iz o przedmiocie
dziatalnosci powiatowej jednostki budzetowej decyduje organ stanowigcy gminy w drodze nadanego przez
siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych
zadan, niewymienionych w statucie, w innym trybie, niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za
dzialanie naruszajace obowiazujacy porzadek prawny. Nalezy podkresli¢, iz regulacje zawarte w statucie
powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny zatem budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Okreslenie
przedmiotu dzialania jednostki budzetowej oraz podstaw jej dziatania (w tym przypadku Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej), to jedne z najistotniejszych postanowien statutu. Dlatego tez elementy te powinny by¢
okreslone w sposob precyzyjny; tak, aby nie zachodzity watpliwoséci co do tego, jakie zadania jednostka ta
bedzie wykonywata oraz jakie s3 jej podstawy dziatania. Kwestionowane unormowania nie spetniaja
WW. Wymogow.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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