
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.81.2023 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 14 lutego 2023 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 40) stwierdzam nieważność uchwały Nr LI/343/2023 Rady Miasta Górowo Iławeckie z dnia 

30 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Statutu Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Górowie 

Iławeckim. 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie, która wpłynęła do tutejszego organu w dniu 31 stycznia  br., Rada 

Miasta Górowo Iławeckie, powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

(Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.), dokonała zmiany uchwały z dnia 9 lipca 2019 r. Nr XI/62/2019 w sprawie 

uchwalenia Statutu Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Górowie Iławeckim, poprzez dodanie  

w § 6 działu II uchwały zmienianej pkt 18, który otrzymał brzmienie: „realizację innych zadań określonych 

jako zadanie MOPS wynikające z ustaw, uchwał Rady Miasta Górowo Iławeckie oraz zarządzeń Burmistrza 

Miasta Górowo Iławeckie oraz programów i projektów” (§1 uchwały zmieniającej). 

W ocenie organu nadzoru postanowienia ww. uchwały istotnie naruszają prawo. 

Podstawę prawną do podjęcia uchwały w sprawie nadania statutu ośrodkowi pomocy społecznej  

stanowi  art. 11 ust. 2   ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.  

Zgodnie z jego treścią, jednostka budżetowa działa na podstawie statutu określającego w szczególności jej 

nazwę, siedzibę i przedmiot działalności. 

Z  art. 2   Konstytucji RP wynika, że Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem prawnym, 

urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej. Wśród szczegółowych reguł wyprowadzonych 

z art. 2 wymienia się m.in., przestrzeganie zasad poprawnego prawotwórstwa, jawność i jasność prawa, 

niedziałanie prawa wstecz (P. Winczorek "Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 

2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przepisy prawne muszą być formułowane w sposób 

poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymóg jasności oznacza nakaz tworzenia przepisów klarownych 

i zrozumiałych dla ich adresatów, którzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwać mogą stanowienia norm 

prawnych niebudzących wątpliwości, co do treści nakładanych obowiązków i przyznawanych praw. Z tak 

ujętej zasady określoności wynika, że każdy przepis prawny winien być skonstruowany poprawnie z punktu 

widzenia językowego i logicznego - dopiero spełnienie tego warunku, pozwala na jego ocenę w aspekcie 

pozostałych kryteriów. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisów niejasnych, wieloznacznych, 

które nie pozwalają obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowań. 

Z kolei zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organ stanowiący gminy zobowiązany jest do działania na podstawie 

i w granicach prawa, w konsekwencji formułując postanowienia uchwały, nie może nimi wykraczać poza 

zakres ustawowego upoważnienia, ani też działać wbrew temu upoważnieniu. Niezastosowanie się zaś  do 

powyższych wymogów traktuje się jako istotne naruszenie prawa. 
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Z  art. 11 ust. 2   ustawy o finansach publicznych wynika, że statut jest podstawą działania gminnej 

jednostki budżetowej i winien zawierać wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca 

wskazał bowiem niezbędne minimum, które bezwzględnie musi się znaleźć w statucie jednostki budżetowej, 

o czym świadczy użyte w tym przepisie sformułowanie "w szczególności." Oznacza to, że możliwe jest 

określenie w statucie innych, niewymienionych w tym przepisie zagadnień, jednak należy pamiętać, aby statut 

swym zakresem przedmiotowym w całości odpowiadał treści art. 11 ust. 2   ustawy. Rolą organu stanowiącego 

jest zatem przyjęcie statutu, rozumianego jako zbiór zasad regulujących w sposób kompleksowy 

i wyczerpujący, zakres działalności (zadań) ośrodka pomocy społecznej. 

Tymczasem Rada Miasta Górowo Iławeckie w § 6 pkt 18 działu II Statutu postanowiła, iż zadania 

Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej obejmują  zadania wynikające z ustaw, uchwał Rady Miasta Górowo 

Iławeckie oraz zarządzeń Burmistrza Miasta Górowo Iławeckie oraz programów i projektów. Tym samym, 

Rada stworzyła otwarty katalog zadań Ośrodka Pomocy Społecznej, co oznacza, że możliwe jest realizowanie 

przez jednostkę innych zadań nieprzewidzianych w uchwale. Taka regulacja powoduje też, że inny organ 

(podmiot) niż rada, w drodze innego aktu niż uchwała, będzie mógł nałożyć na jednostkę budżetową inne, 

nieprzewidziane przez niniejszą uchwałę zadania. 

Ustawodawca w  art. 11 ust. 2   ustawy o finansach publicznych wprost zastrzegł, iż o przedmiocie 

działalności powiatowej jednostki budżetowej decyduje organ stanowiący gminy w drodze nadanego przez 

siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem możliwości powierzenia takiej jednostce do realizacji innych 

zadań, niewymienionych w statucie, w innym trybie, niż zmiana statutu tej jednostki, musi zostać uznane za 

działanie naruszające obowiązujący porządek prawny. Należy podkreślić, iż regulacje zawarte w statucie 

powinny być jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny zatem budzić jakichkolwiek wątpliwości. Określenie 

przedmiotu działania jednostki budżetowej oraz podstaw jej działania (w tym przypadku Miejskiego Ośrodka 

Pomocy Społecznej), to jedne z najistotniejszych postanowień statutu. Dlatego też elementy te powinny być 

określone w sposób precyzyjny; tak, aby nie zachodziły wątpliwości co do tego, jakie zadania jednostka ta 

będzie wykonywała oraz jakie są jej podstawy działania. Kwestionowane unormowania nie spełniają  

ww. wymogów.  

Mając powyższe na uwadze należało orzec jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody 

Warmińsko-Mazurskiego, skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania. 

 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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