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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.470.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 grudnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXX1/615/2023 Rady Gminy Jonkowo z dnia
29 listopada 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia
pienieznego z pomocy spolecznej w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych
wieloletnim rzgdowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie Rada Gminy Jonkowo, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), art. § ust. 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.), w zwigzku z uchwatg Nr 149
Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu
,»Posilek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M. P. z 2023 r., poz. 881), postanowila podwyzszy¢ do 200 %
kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901
ze zm.) w celu przyznania pomocy w postaci $wiadczenia pieni¢znego z pomocy spotecznej w formie zasitku
celowego na zakup positku lub zywnosci dla oséb i rodzin objetych wieloletnim rzadowym programem
,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 grudnia 2023 r.
W ocenie organu nadzoru wyzej wymieniona uchwala jest sprzeczna z prawem.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz uchwata w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego
do $wiadczenia pieni¢znego z pomocy spotecznej w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
dla os6b objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 jest
aktem prawa miejscowego.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez gming. W zwiagzku z tym obowiazuje je
takze wymog okre§lony w art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Jonkowo postanowita, ze ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r.” Uregulowanie w uchwale takiego sposobu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest wadliwe,
bowiem nie warunkuje wej$cia w zycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Stwierdzenie, ze
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uchwatla podlega ogloszeniu i nastepnie wskazanie daty dziennej wejscia jej w zycie powoduje, ze akt ten
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., bez wzgledu na to, czy zostanie on opublikowany, czy tez nie.
Takie okreslenie wej$cia w zycie jest wlasciwe dla innych aktéw prawnych, ktére podlegaja informacyjnie
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, czyli ich obowigzywanie (wejscie w zycie) nie jest
uzaleznione od publikacji w tym dzienniku. Okre$lenie wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty w sposéb, jaki
uczynita to Rada Gminy Jonkowo nie nadaje jej przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza
w btad adresatéw norm prawnych, co do kwalifikacji aktu prawnego, jako zrodta prawa. W zwigzku z tym, ze
badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia w zycie musi by¢ jej ogloszenie
w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym.

Postanowienie zawarte w § 3 przedmiotowej uchwaly nie spelnia tego warunku, tym samym narusza
wymienione wyzej przepisy.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 22 kwietnia 2021 r., sygn. akt: Il SA/Ol 246/21 oraz z dnia 19 maja 2021 r., sygn. akt: I SA/OL 216/21.

Poniewaz brak okreslenia lub okreslenie w sposdb sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaty
zawierajacej przepisy powszechnie obowigzujace przeklada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu
prawnego, koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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