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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.458.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVIII/330/2023 Rady Gminy Janowiec KoS$cielny
z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz z innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na terenie Gminy Janowiec Ko$cielny na rok 2024.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstgpie - dorgczong organowi nadzoru w dniu 13 listopada 2023 r., Rada
Gminy Janowiec KoScielny dziatajgc na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571 ze zm.), uchwalila roczny
program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na terenie Gminy
Janowiec Ko$cielny na rok 2024, zwany dalej programem.

W § 3 przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy Janowiec Koscielny postanowita, ze uchwala podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2024 r.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w zycie jest wadliwe, co przektada si¢ na
waznos$¢ catego aktu prawnego.

Zgodnie z tre$cig art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Z kolei jak stanowi
art. 5a ust. 4 ustawy, roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;
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8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa sagdow administracyjnych program podejmowany na podstawie ww.
przepisu ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie jest aktem prawa miejscowego. Zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego, co wynika wprost z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym,
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 r., poz. 1461 ze zm.).

W mysl art.13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy.
W zwigzku z tym obowiazuje je takze wymog okreslony w art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi,
ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Janowiec Koscielny formulujac w powyzszy sposob tres¢ § 3
uchwaty, naruszyta wymienione przepisy ustawy o oglaszaniu o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, bowiem nie uzaleznita wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaty od ogloszenia jej
w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie, ze uchwata podlega ogtoszeniu i wskazanie daty dziennej wejscia jej
w zycie, powoduje, ze uchwata ta wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., bez wzgledu na to, czy zostanie
ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, czy tez nie. Nalezy
wskaza¢, ze obowigzek wprowadzenia do aktow prawa miejscowego tzw. vacatio legis - tj. okresu liczonego od
momentu ogloszenia danego aktu w urzgdowym promulgatorze do jego wejscia w zycie (poczatku
obowigzywania norm w tymze akcie ustanowionych), wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci
obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP. Obowiazek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zaréwno
zaznajomienie si¢ z nowym prawem jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze
chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

W miejscu tym, nalezy nadmieni¢, Zze zastosowane przez Rad¢ Gminy Janowiec Koscielny okreslenie
wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly wtasciwe jest dla innych aktow prawnych, ktore podlegaja ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym jedynie informacyjnie, a wigc ich obowigzywanie (wej$cie wzycie) nie
jest uzaleznione od publikacji w tym dzienniku, ani tez ich publikacja nie nadaje im przymiotu aktu prawa
miejscowego. Przyktadem takiego aktu jest gminny program ochrony zabytkow, ktory nie jest aktem prawa
miejscowego, a na mocy przepisu szczegolnego podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym.

W zwiazku z tym, ze kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia
w zycie powinno by¢ ogloszenie jej w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym i uptyw okre§lonego prawem
okresu czasu, liczonego od daty jej ogloszenia w tymze promulgatorze.

Z uwagi, ze postanowienia zawarte w § 3 niniejszej uchwaly, nie czynig zados¢ ww. zasadom, nalezalo ja
wyeliminowac¢ w calo$ci z obrotu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze w tresci programu, stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaly w rozdziale 12 ust. 8, znalazl si¢ przepis, ktory zostat podjety z przekroczeniem normy
upowazniajgcej rade gminy do podjecia rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi (...).
W tym przepisie Rada Gminy Janowiec KoS$cielny postanowila, ze uczestnictwo w pracach komisji jest
nieodptatne. Natomiast w uchwale, podjetej na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie nie mozna umiesci¢ tego typu regulacji, gdyz zasady uczestnictwa cztonkow
komisji w jej pracach (w tym m.in. rozstrzygnigcie o przyshugiwaniu im z tego tytutlu konkretnych
uprawnieniach), nie s3 tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych, jako podmiotu opiniujacego oferty
w konkursach ofert (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lipca
2014 r., sygn. akt III SA/Wr 175/14).
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Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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