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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.446.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 grudnia 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z p6zn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LII/313/2023 Rady Gminy Wieliczki z dnia 31 pazdziernika
2023 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwalniania z opfat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wieliczki, na sesji w dniu 31 pazdziernika 2023 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 901 z pdzn.zm.), podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 listopada 2023 r.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaly stanowi przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej,
zgodnie z ktérym rada gminy okre$la w drodze uchwaly szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Wykladnia przedmiotowego przepisu, uwzgledniajgca stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie (wyrok z dnia 12 Iutego 2019 r., sygn.: Il SA/OI 8/19) prowadzi do wniosku, ze warunki zwolnienia
z oplat, musza by¢ ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego i zwolnienia czgsciowego. Sad ten wyraznie
wskazat, ze ,,(...) Okreslenie ,,szczegdlowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat", uzyte
w art. 50 ust. 6 u.p.s. oznacza, ze warunki te muszg by¢ okreslone w sposob szczegdtowy i jednoznaczny. Musza
by¢ zatem, jako warunki szczegoétowe, ustalone odrgbnie dla zwolnienia catkowitego i czgsciowego (...)".

Tymczasem, w tresci § 8 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze osoba zainteresowana moze na wniosek lub
z urzgdu zostac¢ czg$ciowo lub catkowicie zwolniona z oplat za ustugi, ze wzgledu na 1) korzystanie z co najmnie;j
dwoch rodzajow ustug; 2) konieczno$¢ ponoszenia optat za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spolecznej
lub w osrodku wsparcia i wszelkiego typu placowkach opiekunczo-wykonawczych i leczniczo-rehabilitacyjnych;
3) konieczno$¢ ponoszenia znacznych wydatkéw z powodu dtugotrwatej choroby wymagajacej zakupu lekow
lub sprzetu rehabilitacyjnego; 4) co najmniej dwie osoby w rodzinie wymagajace udzielenie pomocy w formie
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym jedng przewlekle chorg; 5) szczegolne
okolicznosci wynikajace z dlugotrwatej choroby, bezrobocia, niepelnosprawnosci, $mierci cztonka rodziny, strat
materialnych powstaltych w wyniku zdarzen losowych lub kleski zywiotowej. Ponadto, w ust. 2 ww. paragrafu
postanowiono, ze decyzj¢ o czg¢Sciowym lub catkowitym zwolnieniu z optat wydaje Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieliczkach.

Stosowanie przepisdow uchwaty w praktyce oznacza zatem, ze decyzje dotyczace tego, ktore przestanki
wymienione w uchwale bedg wiasciwe dla zastosowania zwolnienia w calosci, a ktore w czesci, podejmowat
bedzie organ stosujacy prawo, a decyzja taka bedzie mogta mie¢ charakter uznaniowy.
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Zdaniem organu nadzoru, wadliwe ustalenie warunkéw zwolnienia z optat w uchwale rady gminy oznacza
istotne naruszenie przepisu art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej i uzasadnia wyeliminowanie uchwaty
z obrotu prawnego w cato$ci.

Norma kompetencyjna wymienia obligatoryjne elementy, jakie rada gminy winna zawrze¢ w uchwale, a brak
ktoregokolwiek z nich przektada si¢ na wazno$¢ calego aktu prawnego. Rada Gminy Wieliczki nie wypeita
w catos$ci delegacji art. 50 ust. 6 ww. ustawy, gdyz ustalajac tacznie warunki catkowitego i cze¢$ciowego
zwalniania z oplat, w istocie — w ogodle nie okreslita w uchwale jej elementéw. Zdaniem organu nadzoru,
w kwestionowanym zakresie dokonano scedowania kompetencji na podmiot wtasciwy do stosowania prawa.

Podkresli¢ trzeba, ze normy formutowane w akcie prawa miejscowego muszg by¢ precyzyjne i jednoznaczne,
tak, aby nie budzity zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Rada Gminy Wieliczki powinna tworzy¢ akt prawa
miejscowego tak, aby byt on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn.: III SA/Lu 131/11).

Wada dotknicte jest takze postanowienie § 9 uchwatly, stanowiace, iz nalezno$¢ za $wiadczone ustugi
wnoszone beda na rachunek bankowy osrodka pomocy spotecznej, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym $wiadczone byly ustugi. Okre$lenie terminu zaptaty wykracza poza
okreslenie trybu pobierania optat, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, a tym samym
stanowi o przekroczeniu delegacji ustawowej. Okreslenie terminu zaptaty w zadnym razie nie stanowi o trybie
pobierania optat, ale o terminie ich pobierania.

Ponadto, w tresci § 3 uchwaty postanowiono, ze ustugi przyznaje si¢ na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego, innej osoby, atakze zurzgdu za zgoda osoby =zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego, po ustaleniu, ze zachodza przestanki do ich udzielenia, okreslone w ustawie
o pomocy spolecznej. Postanowienie to stanowi powtérzenie imodyfikacje art. 102 ustawy o pomocy
spotecznej.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewéodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty
jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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