DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia $roda, 13 grudnia 2023 r. Podpisany przez

Magdalena Madejska
Data: 13.12.2023 11:15:27

Poz. 6226

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.445.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.) stwierdzam niewazno$§¢ uchwaly Nr LXXIV/468/2023 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie powotania Bartoszyckiej Rady Senioréw i nadania jej Statutu, w czesci
dotyczacej: § 2 Statutu, § 3 Statutu, § 5 Rozdzialu 1. Statutu w zakresie sformutowania ,ktory zapewnia
niezbedna pomoc kancelaryjng”, § 5 ust. 1 Rozdziatu 2. Statutu o tresci ,,Rada wybierana jest sposrdéd osob
starszych zamieszkujacych na terenie Miasta Bartoszyce zgloszonych przez przedstawicieli podmiotéw
dziatajacych na rzecz oséb starszych, w szczegoélnosci organizacji pozarzadowych”, § 11 zdanie pierwsze
Statutu.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miasta Bartoszyce, na podstawie art. Sc ustawy o samorzadzie
gminnym, powotata Bartoszycka Rade Seniorow i nadata jej statut, ktory stanowi zalacznik do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 8 listopada 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru ww. uchwata, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnig¢cia nadzorczego,
zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie ze zmienionym z dniem 11 kwietnia 2023 r. przepisem art. 5c ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, rada gminy, tworzgc gminng rade seniorow, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,
2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dlugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja rady gminy, na terenie ktorej
funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej cztonkow

- dazac do wykorzystania potencjalu podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow.

Ustawa o samorzadzie gminnym, pozostawiajgc radzie gminy z jednej strony duza swobodg legislacyjna
odnosnie katalogu elementow niezbednych do uregulowania w statucie gminnej rady senioréw, na co wskazuje
uzycie zwrotu "w szczego6lnosci", z drugiej strony przedstawia ramowo najistotniejsze elementy, ktore
powinien uwzglednia¢ kazdy taki statut. Jednym z takich elementow jest, zgodnie z art. 5c ust. 5 pkt 2 ustawy,
ustalenie zasad i trybu dziatania gminnej rady seniorow. Rada Miasta Bartoszyce

W § 2 Statutu postanowiono, iz Rada ma charakter inicjatywny, doradczy i konsultacyjny wobec organéw
Miasta Bartoszyce. Przywolane postanowienie statutu stanowi niedozwolong modyfikacje przepisu art. 5c
ust. 3 ustawy. Akty prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu
i tymi przepisami normowanej. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢, ani modyfikowac
przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa, na co wskazujg sady
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administracyjne, m.in. w wyroku NSA z 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09, wyroku WSA
Bydgoszczy z 11 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/Bd 660/12, wyroku WSA w Gliwicach z 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/G1 391/12.

Przechodzac do uzasadnienia dalszej czesci stwierdzonych przez organ nadzoru naruszen, wskaza¢ nalezy,
iz w przedmiotowym Statucie znajduja si¢ dwie jednostki redakcyjne oznaczone jako ,,§ 5”. Pierwsza z tych
jednostek zawarta jest w Rozdziale 1 Postanowienia Ogodlne i dotyczy siedziby oraz obslugi rady seniorow,
a druga w Rozdziale 2 Tryb wyboru Rady.

Zgodnie z art. 5c ust. 4 ustawy, gminna rada senioréw skltada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz
przedstawicieli podmiotéw dzialajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotdw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.

Majac na uwadze powyzsze regulacje, zakwestionowaé nalezy postanowienie § 3 Rozdziatu 1. Statutu oraz
§ 5 ust. 1 Rozdzialu 2 Statutu, stanowiace, iz:

- rada sktada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz osob
starszych, w szczego6lnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych (§ 3),

- rada wybierana jest sposrod osob starszych zamieszkujacych na terenie Miasta Bartoszyce zgloszonych
przez przedstawicieli podmiotow dzialajacych na rzecz oséb starszych, w szczego6lnosci organizacji
pozarzadowych (§ 5 ust. 1),

jako wprowadzajace modyfikacje przepisu art. 5c ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru, z naruszeniem prawa zostal réwniez podjety § 5 Rozdziatu 1 Statutu w zakresie
sformutowania ,,ktéry zapewnia niezbedna pomoc kancelaryjng”. Powyzszym sformutowaniem Rada Miasta
Bartoszyce zmodyfikowata tre$¢ art. 5 ¢ ust. 8 ustawy mysl, ktorego obstuge administracyjno-biurowa gminnej
rady senioréw zapewnia urzad gminy. Koszty obstugi gminnej rady senioré6w pokrywa urzad gminy.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez tre$¢ § 8 ust. 6 Statutu: ,,Kazdy uprawniony, o ktérym mowa
w § 8 ust. 1 moze odda¢ wazny glos maksymalnie na 21 kandydatow.”, w zakresie wprowadzonego odwotania
do § 8 ust. 1 statutu, bowiem przywotana jednostka redakcyjna statutu nie stanowi tym, kto jest uprawniony do
oddania gtosu w wyborach do Bartoszyckiej Rady Senioréw.

W § 11 ust. 1 zdanie pierwsze Statutu Rada Miasta Bartoszyce postanowita, iz rada senioréw moze liczy¢
od 15 czltonkow do 21 czlonkéw. Natomiast z tresci § 7-10 statutu mozna wywnioskowaé, ze rada seniorow
bedzie liczy¢ 21 cztonkow. Przywotane postanowienie § 11 ust. 1 Statutu jest sprzeczne z treScia wyzej
wymienionych postanowien Statutu, wywoluje watpliwosci interpretacyjne, stad tez zachodzi koniecznos¢ jego
wyeliminowania z obrotu prawnego.

Ponadto organ nadzoru na marginesie wskazuje, iz w tresci Statutu Bartoszyckiej Rady Senioréw brakuje
§ 9, bowiem po § 8 znajduje sie § 10.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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