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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.459.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 grudnia 2023 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LX1/525/2023 Rady Miasta Lubawa z dnia
24 listopada 2023 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podroz stuzbowych
na obszarze kraju wczesci dotyczacej § 1 ust. 1 w zakresie sformulowania ,,za udzial w posiedzeniach
i pracach rady, komisjach stalych i doraznych, powotanych do spraw o charakterze doraznym lub zbadania
okreslonych spraw”, § 2 ust. 2 w zakresie sformutowania ,, - Jerzy Brodowski” 1 § 5.

Uzasadnienie

Rada Miasta Lubawa, dzialajac na podstawie art. 25 ust. 4, 6, 71 8 ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta
uchwale, o ktorej mowa na wstepie.

Uchwata zostat przedtozona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2023 r.
W ocenie organu nadzoru ww. uchwala jest sprzeczna z obowigzujacym prawem w ww. zakresie.

Zgodnie z powotanym przez Rad¢ Miasta Lubawa przepisem art. 25 na zasadach ustalonych przez rade
gminy radnemu przysluguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych (ust.4), wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla os6éb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. 22022 r. poz. 1533) (ust. 6), Rada Ministrow okresla, w drodze
rozporzadzenia, maksymalng wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe
mieszkancéw gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysoko$¢ diet w gminach
o najwigkszej liczbie mieszkancow (ust. 7), Rada gminy przy ustalaniu wysoko$ci diet radnych bierze pod
uwage funkcje petlnione przez radnego (ust. 8).

W § 1ust. 1 Rada Miasta Lubawa postanowita, ze radny za udzial w posiedzeniach i pracach rady,
komisjach statych i doraznych, powotanych do spraw o charakterze doraznym lub zbadania okre$lonych spraw
otrzymuje zryczaltowana diet¢ miesigczng. Na podstawie wyzej przytoczonych przepisOw ustawy
o samorzadzie gminnym w judykaturze uformowat si¢ poglad, ze dieta radnego zostata uksztaltowana w taki
sposob, ze nie stanowi ona wynagrodzenia za pracg, bowiem radny pelni funkcje spolecznie, a fakt
wykonywania mandatu nie skutkuje ani nawigzaniem stosunku pracy z gming (miastem), ani tez nawigzaniem
znig umowy cywilnoprawnej. Dieta ma stanowi¢ ekwiwalent utraconych korzysci, np. pomniejszonego
wynagrodzenia za prace w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych z pelnienia mandatu
radnego. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze mozliwe jest roznicowanie wysokosci diet w zaleznosci od
funkcji petnionych przez radnego. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. nie reguluja wprost, za co
radnemu przystuguje dieta, jednakze uwzgledniajac jej rekompensacyjny charakter, wskaza¢ nalezy, ze
ustalane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zasady, winny by¢ powigzane
z aktywnoscia lub brakiem aktywnosci radnego w wykonywaniu przez niego tej funkcji. Regulacje te powinny
uwzglednia¢ w zakresie wysokosci diety przystugujacej radnemu wszystkie jego obowiazki, nie za$ tylko te,
ktoére sg zwigzane z udziatem w posiedzeniach rady lub komisji. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze radny, realizujac
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swoj mandat, podejmuje wiele czynno$ci wykraczajgcych zakresowo poza uczestnictwo w posiedzeniach rady,
czy komisji (vide: Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
sygn. akt II SA/OL 61023). W swietle powyzszego zawezenie czynnosci, za ktdre przystuguje radnemu dieta
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

W § 2 ust. 2 rada stwierdzita, ze czynnos$ci zwigzane z podrdza stuzbowa w stosunku do przewodniczacego
rady dokonuje wiceprzewodniczacy rady - Jerzy Brodowski. Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie
wyrazal poglad, zgodnie z ktorym uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania 1 wysokosci diet radnych
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi akt prawa miejscowego (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 14 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5279/21, zdnia 17 listopada 2021 r.
sygn. akt III OSK 4382/21, z dnia 28 kwietnia 2020 r. sygn. akt Il OSK 570/19, z dnia 7 listopada 2017 r.
sygn. akt II OSK 2794/16, z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt II OSK 3270/14, dostgpne w CBOSA).
Powyzsze stanowisko Naczelny Sad Administracyjny uzasadnial wskazujac, ze uchwaty jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczace diet radnych zawieraja nomy generalne i abstrakcyjne. Generalny charakter oznacza,
ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji.

Zatem skoro uchwata w sprawie diet radnych jako akt prawa miejscowego zawiera normy o charakterze
generalnym to Rada Miasta Lubawa w omawianym § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty winna byta ograniczy¢
si¢ do wskazania cech adresata tegoz przepisu (wiceprzewodniczacy rady) bez wskazywania go z imienia
i nazwiska.

W § 5 ww. uchwaly organ stanowigcy gminy stwierdzil, ze traci moc uchwata Nr XXX1V/311/2021 Rady
Miasta Lubawa z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowych na obszarze kraju. Powyzszy przepis jest bezprzedmiotowy, gdyz Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie Wyrokiem z dnia 7 Listopada 2023 r. sygn. akt II SA/OL 684/23 stwierdzit
niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXIV/311/2021 Rady Miasta Lubawa.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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