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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.435.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pozn. zm.), stwierdzam w calosci niewazno§¢ uchwaty Nr LXXVIII/582/2023 Rady Miejskiej w Ketrzynie
z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie
positku albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zZywnosSciowych dla osob objetych wieloletnim
rzgdowym programem ,, Positek w szkole i w domu ™ na lata 2024-2028.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ketrzynie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy o samorzqdzie gminnym (dalej u.s.g.) oraz art. 96 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pozn. zm., dalej u.p.s.), w zwigzku z uchwatg nr 149 Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzqdowego programu ,, Posilek w szkole
i wdomu” na lata 2024-2028 (M.P. z 2023 r., poz. 881), okreslita zasady zwrotu wydatkéw w zakresie
dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla osob
objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

W §3 kwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Ketrzynie postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie
z dniem 1.01.2024 r. Zgodnie z utrwalonym pogladem w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, uchwaty
podejmowane na podstawie art. 96 ust 4 u.p.s. tj. w sprawie zasad zwrotu wydatkéw za okreslone ustawowo
swiadczenia z pomocy spotecznej, bedace w zakresie zadan wiasnych, stanowia akty prawa miejscowego.
Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88
ust. 1 Konstytucji RP). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Stosownie do art. 40 ust. 1 u.s.g. na podstawie upowaznien ustawowych gminie, przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei przepis art. 41 ust. 1 ww.
ustawy stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$ zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 powolanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Ketrzynie, jako
akt prawa miejscowego, powinna zostaé ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzegdowym w ustawowo
przewidzianym trybie.
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Rada Miejska w Ketrzynie ustalajac, ze uchwala w sprawie okreslenia zasady zwrotu wydatkow w zakresie
dozywiania w formie positku albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osob
objetych wieloletnim rzqdowym programem ,, Positek w szkole i w domu" na lata 2024-2028 wchodzi w zycie
z dniem 1.01.2024 r., razaco naruszyla art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych w zw. z art. 96 ust. 4 u.p.s. Bledne okreslenie wejscia w zycie ww. uchwaty przektada
sie¢ waznos¢ calego aktu, stad tez organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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