DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia wtorek, 7 listopada 2023 r.  Podsisany przez

Magdalena Madejska
Data: 07.11.2023 11:07:25

Poz. 5368

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.419.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXXIV/555/2023 Rady Miejskiej w Lidzbarku
Warminskim z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie okres$lenia zasad gospodarki nieruchomo$ciami Gminy
Miejskiej Lidzbark Warminski.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, art. 40 ust. 112
pkt 3, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 34 ust. 1 pkt 3 i ust. 6, art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) podjela uchwale
w sprawie okreslenia zasad gospodarki nieruchomosciami Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023 r.
Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.

Stosowanie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wtasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
dotyczacych zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywac tych czynno$¢ wylacznie za zgoda rady gminy.

Natomiast Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, w § 1 uchwaly zawarla przepis o nastepujacej tresci:
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje Burmistrz - poza wyjgtkami okreslonymi niniejszq uchwalg
i ustawami szczegolnymi. Powotany przepis § 1 przedmiotowej uchwaty w zakresie sformutowania ,,gminnym
zasobem nieruchomos$ci gospodaruje Burmistrz” stanowi powtdrzenie materii ustawowej - przepisu
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami o tresci: ,,gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta”. Jednocze$nie druga cze¢$¢ § 1 uchwaly o treSci : poza wyjgtkami
okreslonymi w niniejszq uchwatg i ustawami szczegolnymi zawiera og6lne odestanie do blizej nieokreslonych
przepisow zaréwno uchwaty jak ustaw, co jest niedopuszczalne w aktach normatywnych. Jak wskazuje Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 marca 2023 r. sygn. akt I OSK 231/22, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym. Natomiast regulacja zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym
jest wyjatkiem od regutly, a zatem musi by¢ ona wyktadana $cisle. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze
powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy uchwaty jest
niedopuszczalne i dezinformujace. Moze prowadzi¢ bowiem do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy, interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Modyfikacja przypiséw
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ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika
1999 1., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 marca 2003 r., sygn.
akt II SA/Wr 2572/02, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. akt II OSK
1966/09).

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim w przepisach od § 2 do § 7 przedmiotowej uchwaty sformutowata
zasady dotyczace: w § 2 - nabywania nieruchomosci, § 3 - nicodplatnego zbycia nieruchomosci, § 4 - zbycia
nieruchomos$ci w drodze zamiany lub darowizny, § 5 - zbycia nieruchomosci stanowiagcych wktad niepieniezny-
aport do spolek albo wyposazenia nowo tworzonych samorzadowych os6b prawnych lub majatek tworzonej
fundacji, § 6 - zbycia nieruchomosci na rzecz specjalnej strefy ekonomicznej, § 7 - obcigzenia nieruchomosci,
ograniczajac te zasady do wskazania, ze o czynnosciach okreslonych w przepisach § 2 - § 7 uchwaly decyduje
Burmistrz Lidzbarka Warminskiego po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej wyrazonej w drodze uchwaty. Majac na
uwadze tre$¢ art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, iz brak uchwaly
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony powoduje, iz organ wykonawczy moze dokonywac¢ tych czynnos$ci wylacznie za zgoda rady
gminy, nalezy wyjasni¢, iz podjecie takiej uchwaty winno skutkowaé brakiem koniecznos$ci podejmowania
uchwal przez rad¢ miejska w zakresie wyrazania zgody na dokonanie przez burmistrza czynnos¢
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu w przedmiocie gospodarowania nieruchomos$ciami.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 kwietnia 2012 r. sygn. akt 1 OKS 82/12. Zgodnie z zawarta w nim tezg, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym okresla wlasciwos¢ rady gminy do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych m.in. zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci, do czasu uchwalenia ktérych rada posiada kompetencje do udzielania woéjtowi zgody na
dokonywanie tych czynnosci. Regulacja powyzsza oznacza, ze z chwilg uchwalenia okre§lonych w tym przepisie
zasad, zgoda rady na dokonywanie czynno$ci nabywania nieruchomosci nie jest wymagana. Zaktualizuje sie
w ten sposob wyrazona w art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym kompetencja wojta do gospodarowania
mieniem komunalnym, co czyni wydanie uchwaly w tym zakresie dziataniem niezgodnym z prawem. Nie ulega
jednoczesnie watpliwosci, iz upowaznienie do okreslenia majacych charakter ogélny i znajdujacych wielokrotne
zastosowanie zasad nabywania nieruchomosci nie jest tozsame z jednorazowym udzieleniem zgody na nabycie
okreslonej nieruchomosci. Ponadto, jak trafnie wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 13 grudnia 2018 r. sygn. akt: SA/Wr 645/18 juz samo podjg¢cie uchwaly w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami oznacza ex lege utrate uprawnienia do wyrazania przez rade gminy zgody
o charakterze jednostkowym. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 stycznia 2013 r.
sygn. akt I OSK 2304/12 wskazat, iz rada gminy okre$lajac zasady gospodarowania mieniem posiada uprawnienie
do opracowania zbioru podstawowych regut postgpowania organu wykonawczego we wspomnianym zakresie.

Tym samym bezprzedmiotowe sg przepisy zawarte od § 2 do § 7 uchwaty dotyczacej zasad gospodarowania
nieruchomosciami, ktéore wymagaja zgody Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim wyrazonej w drodze
uchwaty na kazda czynno$¢ burmistrza w zakresie gospodarowania nieruchomosciami. Nie sg to normy prawne,
ktére mozna uzna¢ za zasady gospodarowania nieruchomos$ciami w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Ponadto Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim w § 8 uchwaly, wykroczyta poza zakres kompetencji
wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zawierajac w nim wykazu budynkow,
w ktorych lokale mieszkalne wylaczone sg ze sprzedazy.

W $wietle z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci, w sktad
ktorego wchodzg nieruchomosci, stanowigce przedmiot wlasnosci gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie
wieczyste oraz nieruchomosci bgdgce przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy (art. 24 ust. 1 tejze ustawy),
gospodaruje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Gospodarujgc gminnym zasobem nieruchomos$ci, organ
wykonawczy gminy, podejmuje - jak wynika zart. 25 ust. 2 w zw. zart. 23 ust. 1 pkt 7 powolanej ustawy,
rowniez decyzje o sprzedazy nieruchomosci.

Jednoczesénie nalezy wskazaé, iz w Swietle art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wlasciwy
organ (wdjt, burmistrz, prezydent miasta - art. 4 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami) sporzadza
ipodaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma kompetencji do decydowania w kwestii przeznaczania badz zakazu przeznaczania
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okreslonych nieruchomosci do sprzedazy, poniewaz zgodnie z brzmieniem powyzszego przepisu, jak i art. 25
ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami, to wojt (burmistrz, prezydent miasta) gospodaruje
nieruchomosciami nalezagcymi do gminnego zasobu nieruchomos$ci. Ponadto do zbycia konkretnych
nieruchomosci koniecznym jest wskazanie ich w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, o ktorym
mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Do chwili sporzadzenia i ogloszenia ww.
wykazu, osoby zainteresowane nie moga skutecznie domagaé si¢ sprzedazy nieruchomosci (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2015 r., sygn. akt I OSK 861/15). Warto w tym miejscu
przytoczy¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 czerwca 2017 r., o sygn. akt
I SA/Gd 271/17, w ktorym Sad stwierdzil, iz uprawniony organ gminy (tu: organ wykonawczy) bedac
dysponentem mienia znajdujacego si¢ w gminnym zasobie nieruchomosci, moze je przeznacza¢ do sprzedazy,
a takze wylacza¢ ze sprzedazy. Odno$nie uprawnien rady gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, nalezy wskaza¢, iz przepis ten, ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej
w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcej, iz to wojt (burmistrz) gospodaruje mieniem
komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi byc
interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze
uchwat wszystkich spraw waznych zpunktu widzenia gospodarki gminy. Oznacza to, ze kwestia ta
(przeznaczanie/wytaczanie nieruchomosci pozostajacych w zasobie nieruchomosci komunalnych ze sprzedazy)
nie zostata przekazana do kompetencji rady gminy do uregulowania w drodze uchwaty.

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim w § 9 i § 10 uchwaty zawarla przepisy regulujace zasady udzielania
bonifikaty przy sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw. W zwigzku z wyeliminowaniem z tresci
przedmiotowej uchwaty przepisow dotyczacych zasad gospodarki nieruchomos$ciami, kwestionowana uchwata
zwierajaca tylko § 91§ 10 uchwaty regulujace materi¢ bonifikat, nie moze si¢ osta¢. Zagadnienia zwiazane
z bonifikatami przy sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcow, tym przypadku winny by¢ uregulowane
w odrebnej uchwale w sprawie zasad udzielania bonifikat podejmowane na podstawie art. 67 ust. 1b ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami W $wietle przepisu art. 68 ust. 1 pkt 7 i ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym
rada gminy moze podja¢ uchwate w sprawie zasad sprzedazy lokali stanowigcych wlasno$¢ gminy, w ktorej
W sposéb zroznicowany okres§li wysoko$¢ bonifikat, uzalezniajac je od szczegdtowych warunkoéw dotyczacych
zbywanych nieruchomosci.

Niniejsza uchwala Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminski nie okresla de facto zasad w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski, zgodnie z delegacjg zawartg w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Rada miejska, co prawda ma kompetencje do okreslenia zasad
udzielania bonifikat, ktére zawarta w § 9 1 § 10 uchwaty, jednak w przypadku braku okreslenia zasad sprzedazy,
winny by¢ one uregulowane w odrgbnej uchwale w sprawie zasad udzielania bonifikat. Tym samym uzasadnione
jest stwierdzanie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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