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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.381.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 wrze$nia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/264/2023 Rady Gminy Lelkowo z dnia
29 czerwca 2023 r. w sprawie trybu isposobu powolywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego, w czesci dotyczacej § 3 ust. 1 pkt 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2023 r., Rada Gminy Lelkowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.), okreslila tryb i sposob powotywania i odwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 18 sierpnia 2023 r.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury za niezgodne z norma
upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia
ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujgcych
zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnies¢
to nalezy zarowno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajacej,
ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastepowania czy tez zmieniania nim materii
ustawowej 1 zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawa (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 1.,
sygn. akt III SA/L.d 75/20).

Podstawe prawng do podjgcia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada
gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposdb powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

W § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaty, rada postanowita, iz Wéjt Gminy Lelkowo odwotuje cztonka zespotu z urzedu,
w przypadku zaprzestania wykonywania funkcji, dziatalnosci lub pracy w podmiocie, z ktorym zwiazane jest
cztonkostwo w zespole.

W $wietle art. 9a ust. 15 ustawy, rada gminy moze uregulowa¢ wylgcznie tryb odwotywania cztonkow
zespotu, a wigc samg procedurg pozbawienia cztonkostwa. Granice uprawnienia rady obejmuja zatem wylacznie
kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposob" i "tryb"
odnoszg si¢ bowiem do zagadnien proceduralnych zwigzanych z powolywaniem i odwotywaniem czionkow
zespotu, zatem rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania cztonkow zespotu (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ed 19/20 ; wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 1.,
sygn. akt IIT SA/Ld 15/20 ; wyrok NSA zdnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt [II OSK 5134/21).
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W $wietle powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ § 3 ust.1 pkt 3 kwestionowanej uchwaty.
Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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