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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.378.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 wrze$nia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LVII/367/2023 Rady Miasta Gorowo Itaweckie z dnia
30 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powolywania oraz odwolywania czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego w Gérowie Itaweckim.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2023 r., Rada Miasta Gorowo Itaweckie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.), okreslila tryb i spos6b powotywania
i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Gorowie taweckim.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2023 r.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 6 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Gérowo Itaweckie postanowila, iz uchwata wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po upltywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z powotanego art. 4 ust. 1 ustawy wynika, iz uchwata zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujace - a do
takich nalezy przedmiotowa uchwata - moze wej$¢ w zycie najwczesniej pietnastego dnia od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzedowym. Odstepstwem od tej reguly jest przepis art.4 ust.2 ustawy mowiacy, iz
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz w $wietle stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego, zawartego
w wyroku z dnia 22 stycznia 2010 r., (sygn. akt: I OSK 1170/09) "Wyjatek przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych nie ma zastosowania do aktow prawa
miejscowego, gdyz ze swej istoty maja one charakter lokalny i wydawane sa w interesie lokalnym tj. interesie
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wazny interes panstwa nie jest wigc przestanka, ktéra moglaby
uzasadnia¢ ich wprowadzenie w terminie okre$lonym w art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

Rada Miasta Gorowo Itaweckie, okreslajac wejscie w zycie przedmiotowej uchwaly winna zachowaé
minimalne vacatio legis dla aktéw normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujace.
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Niezastosowanie w przedmiotowej uchwale trybu wejScia w zycie okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych aktéw prawnych razaco narusza prawo. Natomiast biedne
okreslenie daty wejscia w zycie kwestionowanej uchwaty, skutkuje koniecznoscig wyeliminowania jej z obrotu
prawnego poprzez stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Nadto w ocenie organu nadzoru postanowienia § 3 ust. 1 uchwaty, stanowiace, iz cztonkowie Zespotu petnia
swoje funkcje do czasu odwotania przez Burmistrza Miasta Goérowo Itaweckie, stanowig istotne naruszenie
prawa. Okreslenie czasu pelnienia funkcji cztonkoéw Zespotu nie miesci si¢ w pojeciu "tryb i sposob”
powotywania czlonkoéw zespotu. Delegacja ustawowa dla rady gminy, zawarta w art. 9a ust. 15, nie przewiduje
uprawnienia do regulacji tej materii (podobnie: WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2019 r.
w sprawie o sygn. akt III SA/GI 544/19 i WSA w Bydgoszczy w wyrokach z dnia 28 stycznia 2020 r., sygn.
akt I SA/Bd 1038/19, z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. akt Il SA/Bd 1014/19).

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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