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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.242.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLVI/288/23 Rady Gminy Swietajno z dnia
11 maja 2023 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swictajno, na sesji w dniu 11 maja 2023 r., podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie.
Przedmiotem wyzej wymienionej uchwaly jest okreslenie szczegétowych warunkow przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw czeSciowego lub
catkowitego zwalniania z optat i trybu ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z powyzszym, Rada Gminy Swietajno, podejmujac uchwale w sprawie ustalenia odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, powinna okresli¢ wszystkie wymienione w powyzZszym przepisie
elementy, tj:

- szczegblowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze,
- szczegblowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat za ushugi opiekuncze oraz
- tryb pobierania tych optat.

Analiza ww. uchwaty Rady Gminy Swietajno wykazata, iz rada podejmujac ja, nie wypeita delegacji
ustawowej. Nie okreslita bowiem szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. W § 7 ust. 1 uchwaty, rada gminy wprowadzita
regulacje, z ktorej wynika, iz w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach osoba zainteresowana moze na
wniosek lub zurzedu zosta¢ czgsciowo lub catkowicie zwolniona z optat za ustugi, wyliczajac w formie
katalogu otwartego okoliczno$ci umozliwiajace skorzystania ze zwolnienia.

W ocenie organu nadzoru, tres¢ § 7 ust. 1 uchwaly, nie wypehiania dyspozycji ww. art. 50 ust. 6 ustawy.
Pelna realizacja  dyspozycji ustawowej polega bowiem na precyzyjnym okre$leniu przestanek,
uzasadniajgcych zwolnienie od optat za uslugi opiekuncze, ktérych regulacja dotyczy. Postanowienia
§ 7 ust. 1 uchwaty umozliwiajg natomiast, zuwagi na jego ogélne sformulowanie oraz katalog otwarty
okolicznosci uzasadniajacych zwolnienie z optat za ustugi, organowi wydajacemu decyzj¢ dokonywanie
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catkowitego lub czgsciowego zwolnienia z optat za §wiadczone ustugi, wedlug wlasnego uznania oraz
uwzgledniajgc rowniez inne okolicznosci, co w istocie powoduje, iz to organ wydajacy decyzjg, a nie rada
gminy, okresli warunki catkowitego lub cze$ciowego zwolnienia z optaty.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze z tresci powolanego wyzej przepisu, jednoznacznie wynika, ze ustalenie
kosztu jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych determinuje wysoko$¢
optaty, stanowigc jeden zkluczowych elementéw uchwaly podjetej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spolecznej. Tymczasem Rada Gminy Swictajno przyjela w § 5 ust. 3 i ust. 4 uchwatly generalng
zasade, iz ,,cena jednej godziny $wiadczenia ustug, o ktorej mowa w ust. 1 wynika z najkorzystniejszej oferty
ztozonej w czasie prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, a kierownik Os$rodka,
w przypadku wzrostu ceny 1 godziny ustug  opiekunczych, przedstawi Radzie Gminy ta cene do
zatwierdzenia”.

Rada gminy ww. kwestionowanymi postanowieniami uchwaty wprowadzita mozliwo$¢ zmiany, ustalonej
w rozdziale 5 wysokosci ceny jednej godziny ushug, co pozostaje w sprzeczno$ci zupowaznieniem
wynikajagcym z ww. art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej. Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie, ze to
z uchwaty organu stanowigcego gminy osoby zainteresowane powinny czerpa¢ wiedzg o koszcie przyznawanej
przez gming pomocy ( wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 wrze$nia 2014 r., sygn. akt I OSK
1218/14 ; wyrok WSA w Olsztynie z 5 marca 2015 r., sygn. akt I[1 SA/Ol 42/15).

Zgodnie z pogladami doktryny oraz judykatury ustawodawca formulujac okreslong delegacje do wydania
aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zzadna
normg o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego
m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.
Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego
delegacje ustawowg, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych go norm o charakterze
powszechnie obowigzujgcym.

W § 2 pkt 3 uchwaly Rada Gminy wprowadzila bez ustawowego upowaznienia definicj¢ ushugi, ktora
stanowi jednocze$nie modyfikacje przepisow art. 50 ust. 3 i ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, w ktorych
ustawodawca okreslit zakres ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych.

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ rowniez do postanowien § 4 ust. 4 uchwaty.

Rada Gminy w§ 3 ust. 1 uchwaty ustalajagc katalog os6b uprawnionych do korzystania z ushug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, wykroczyla poza delegacje wynikajaca z wyzej
powotanego art. 50 ust. 6 ustawy, ktory przyznaje radzie gminy kompetencje tylko do ustalenia
szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
oraz okreslenia szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu
ich pobierania. Katalog o0s6b uprawnionych zostal okreslony w ustawie o pomocy spotecznej w ust.
1 12 powyzszego przepisu. Dodatkowo nalezy nadmieni¢, ze kwestionowany przepis uchwaly stanowi
modyfikacje przepiséw art. 50 ust. 112 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W ust. 3 § 3 uchwaly postanowiono, ze specjalistyczne uslugi opiekuncze przyznaje si¢ na podstawie
zaswiadczenia wydanego przez lekarza, w ktorym okreslono stan zdrowia oraz rodzaj zalecanych
specjalistycznych ustug opiekunczych.

Zgodnie z art. 50 ust. 3 powolanej ustawy, ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miarg
mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Z regulacji powyzszej wynika, iz posiadanie zalecenia
lekarskiego jest niezbgdne jedynie przy ubieganiu si¢ o $wiadczenie jednego konkretnego rodzaju ushugi,
a mianowicie pielegnacji. Przyjecie zatem, iz podstawg przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych jest posiadanie zaswiadczenia lekarskiego, spowodowalo zawegzenie kregu podmiotow
uprawnionych do korzystania zustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. A zatem
i powyzsza regulacja, w tym zakresie stanowi przekroczenie upowaznienia, zawartego w powolanym art. 50
ust. 6 ustawy, stanowigcego podstawe do podjecia badanej uchwaty.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie z orzecznictwie sadoéw administracyjnych, m.in. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 lutego 2009 r. sygn. IV SA/GI 428/08, ktory
stwierdzil, iz: "rada gminy przekracza uprawnienia zawarte w delegacji art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, gdy rozszerza konieczno$¢ przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego przy korzystaniu z wszelkich
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ustug opiekunczych, albowiem art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, wymaga takiego zalecenia
lekarskiego jedynie przy $wiadczeniu jednego rodzaju ustug tj. pielegnacji."

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ rdwniez przepisy § 3 ust.4 oraz § 8 ust. 2 przedmiotowej uchwaty
okreslajace elementy decyzji administracyjnej w zakresie przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych. Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna, w brzmieniu ustalonym w art. 50 ust.
6 ustawy o pomocy spotecznej, nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do podejmowania przez
organ samorzadu terytorialnego uchwal wprowadzajacych postanowienia reglamentujace tre$¢ decyzji
administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ tylko wprost z odrebnego przepisu rangi
ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji (podobne stanowisko zajat
Wojewodzki Sad  Administracyjny we Wroctawiu w wyroku zdnia 9 pazdziernika 2013 r.
sygn. akt IV S.A./Wr 302/13).

W § 4 ust. 2, ust. 3 oraz ust. 5 uchwaty rada uregulowata sposob przyznania ushug. Taka regulacja oznacza
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Materia ta uregulowana zostata ustawa,
zatem niedopuszczalne jest powtorzenie jej w akcie lokalnym. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do
regulowania w drodze uchwaly kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych. Zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy spotecznej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.
Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwata rady gminy nie moze regulowac kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji
administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sa w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz
w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej wprowadzone zostaly roéwniez postanowienia § 4 ust. 6 uchwaty,
okreslajace formy ustug opiekunczych.

Rada gminy nie ma kompetencji do konkretyzowania rodzaju wykonywanych czynno$ci w ramach
swiadczonych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustanowienie takiego wykazu
czynnosci narusza art. 50 ust. 3 i ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Powyzsze znajduje oparcie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 1 lipca
2010 1., sygn. akt II SA/Lu 296/10, w ktérym Sad stwierdzil, iz: ,art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej
nie upowaznia ani nie uprawnia rady gminy do definiowania badz konkretyzowania rodzaju lub okreslania
zakresu wykonywanych czynno$ci w ramach §wiadczonych ustug”.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz niepelna realizacja przez Rade Gminy Swigtajno upowaznienia ustawowego
w ww. zakresie uniemozliwia prawidlowe wykonywanie podjetej uchwaty, koniecznym jest zatem stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr XLV1/288/23 w catosci.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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