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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.236.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr L. X/931/23 Rady Miasta Olsztyna z dnia 31 maja 2023 r.
zmieniajacg uchwate nr XV/251/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia czasu
przeznaczonego na realizacje bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w publicznych przedszkolach oraz
okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Olsztyn.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie Rada Miasta Olsztyna, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oswiatowe (Dz. U. 22023 r., poz. 900) oraz art. 52 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z2022r., poz.2082ze zm.), dokonata zmiany uchwaly
nr XV/251/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia czasu przeznaczonego
na realizacje bezplatnego nauczania, wychowania iopieki w publicznych przedszkolach oraz okreslenia
wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Olsztyn.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 czerwca 2023 r.
W ocenie organu nadzoru wyzej wymieniona uchwata jest sprzeczna z prawem.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zasady 1 tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez gming. W zwigzku z tym obowiazuje je takze wymog
okreslony w art. 4 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Olsztyna postanowila, ze ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia
2023 r.” Uregulowanie w uchwale takiego sposobu wejScia w zycie aktu prawa miejscowego jest wadliwe,
bowiem nie warunkuje wejscia w zZycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie, Ze
uchwatla podlega ogloszeniu i nastgpnie wskazanie daty dziennej wejscia jej w zycie powoduje, ze akt ten
wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2023 r., bez wzgledu na to, czy zostanie on opublikowany, czy tez nie.
Takie okreslenie wejscia w zycie jest wlasciwe dla innych aktow prawnych, ktore podlegaja informacyjnie
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, czyli ich obowigzywanie (wejScie w zycie) nie jest
uzaleznione od publikacji w tym dzienniku. Okreslenie wej$cia w Zycie przedmiotowej uchwaly w sposob, jaki
uczynita to Rada Miasta Olsztyna nie nadaje jej przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w blad
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adresatow norm prawnych, co do kwalifikacji aktu prawnego, jako zrodta prawa. W zwigzku z tym, ze badana
uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia w zycie musi by¢ jej ogloszenie
w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym.

Postanowienie zawarte w § 3 przedmiotowej uchwaty nie spelnia tego warunku, tym samym narusza
wymienione wyzej przepisy.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w judykaturze m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r. o sygn. akt III OSK 7268/21 oraz III OSK 7598/21.

Poniewaz brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem wej$cia w zycie uchwaly zawierajacej
przepisy powszechnie obowiazujace przeklada sie bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego, koniecznym
stato si¢ stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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