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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.238.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr LIV/417/2023 Rady Gminy
Purda z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoSci zwierzat na terenie Gminy Purda w 2023 roku” w cze$ci dotyczacej:

-§ 1 pkt 6,
- § 4 ust. 3 pkt 1 w zakresie sformulowania ,,Policji,”,
- § 4 ust. 4 pkt 4 w zakresie sformulowania ,,lub inng lecznice weterynaryjna na podstawie zlecenia,”,
- § 4 ust. 6 pkt 1 zdanie drugie,
- § 4 ust. 6 pkt 2.
Uzasadnienie

Uchwalta, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Purda, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
7 2022 r., poz. 572), uchwalita ,,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Purda w 2023 roku”, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 29 maja 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru uchwala, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia, zostala podjeta
Z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa ww.
przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaty, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory
obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
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Zgodnie z ust. 5 art. 11a ustawy o ochronie zwierzat program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposoéb wydatkowania tych srodkow.

Nadto program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych oso6b, pod ktorych opieka
zwierzeta pozostaja.

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazujg zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktorej
mowa w art. 1la ust. 2 i 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze powotane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslajg réwniez granice kompetencji prawotwodrczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy nie
posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W § 4 ust. 6 pkt 1 zdanie drugie Programu, Rada Gminy Purda postanowita, ze ,,w indywidualnych
przypadkach Wojt Gminy Purda, w ramach porozumienia z wiascicielem innego gospodarstwa, moze wskazac
odrgbne gospodarstwo rolne na terenie Gminy zdolne zapewni¢ wtasciwg opieke zwierzetom gospodarskim”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze przepisy wykraczaja poza upowaznienie wynikajagce z art. 11a ust. 2
pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat, bowiem organ stanowiacy gminy jest zobligowany do wskazania
w programie konkretnego gospodarstwa dla zwierzat gospodarskich.

Nadto, w tresci ww. regulacji Rada Gminy Purda bezpodstawnie przekazala organowi wykonawczemu
kompetencje do wypetnienia delegacji z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Podobnie nalezy oceni¢ rowniez regulacje
zawartg w § 4 ust. 6 pkt 2 Programu, w ktorej postanowiono, iz wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich polega na: (...) wybraniu gospodarstwa rolnego spetniajgcego
minimum standardow sanitarnych i weterynaryjnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 11 marca 20004 r.
o0 ochronie zwierzqt i zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt, z uwzglednieniem gatunku zwierzecia.

Zgodnie z powolanym przepisem art. 11a ust. 2 pkt 7 program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
obejmowac¢ ma swoim zakresem wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich - bez wprowadzania w tym przedmiocie jakichkolwiek warunkow, czy tez ograniczen.
Powyzsze rozwazania nalezy odnie$¢ rowniez do postanowien § 4 ust. 4 pkt 4 w zakwestionowanej czesci.

Ponadto w tresci § 4 ust. 3 pkt 1 Programu, rada przyjeta, ze: odtawianie bezdomnych zwierzat realizowane
jest poprzez: odlawianie bezdomnych zwierzat (...) na zgloszenie mieszkancdéw, organizacji spotecznych,
Policji (...). Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, ze rada zobligowata Policje do realizacji
Programu w zakresie odlawiania bezdomnych zwierzat, a tym samym, zdaniem organu nadzoru, przekroczyta
zakres udzielonego jej upowaznienia. W ocenie organu nadzoru, rada dokonata nieuprawnionego natozenia
obowiazkéw na Policje, ktorej uprawnienia sg uregulowane przez akty prawa rangi ustawy. Nalezy podkreslic,
ze zakres dziatan Policji okreslaja ustawy. Wskazuja one réwniez jakie organy i w jakim zakresie moga zadac
od tychze formacji podejmowania okre$lonych czynnosci. Niewatpliwie odnosi si¢ to do organéw samorzadu
terytorialnego, ale tylko w sytuacjach $cisle okreslonych w ustawach. Tymczasem przepisy, w oparciu o ktore
zostata podjeta niniejsza uchwatla, nie przewiduja mozliwosci realizacji przez Policje zadan w zakresie
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Tym samym Rada Gminy Purda, wykroczyta poza zakres delegacji
ustawowej z art. 11a ust. 2 ustawy i1 naruszyta konstytucyjng zasad¢ praworzadnosci ( art. 7 Konstytucji RP).

Z naruszeniem art. 4 pkt 21 ustawy o ochronie zwierzat, Rada Gminy Purda przyjeta postanowienie § 1 pkt
6 Programu wprowadzajac definicj¢ "kotow wolno zyjacych". Zgodnie bowiem z ww. regulacja, ilekro¢
w programie jest mowa o: kotach wolno zyjacych - nalezy przez to rozumieé¢ koty urodzone lub zyjace na
wolnosci (zyjace w otoczeniu czlowieka w stanie dzikim). Tymczasem zgodnie z art. 4 pkt 21 ustawy
o ochronie zwierzat ilekro¢ w ustawie jest mowa o "zwierzetach wolno zyjacych (dzikich)", rozumie si¢ przez
to zwierzeta nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka. W ocenie organu nadzoru Rada
Gminy Purda zamieszczajagc w Programie przywotang definicj¢ kotéw wolno zyjacych, dziatata
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Ponadto koty wolno Zyjace mieszcza si¢ w definicji ,,zwierzat
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wolno zyjacych (dzikich)”, a pojecie to zostato wprost zdefiniowane przez prawodawce¢ w ustawie o ochronie
zwierzat (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 504/12 oraz z dnia
22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 478/13).

Majac powyzsze na uwadze nalezalo orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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