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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.237.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr LIV/416/2023 Rady Gminy
Purda z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Programu wspélpracy Gminy Purda z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie na 2023 r., w czeSci dotyczacej:

- § 1 ust. 3 pkt 3 Rozdzialu I - Postanowienia ogdlne,

- § 5 ust. 5 Rozdzialu V - Formy wspélpracy w zakresie sformulowania ,,do przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert,”

- § 14 ust. 1 w zakresie sformulowania ,,przy rozpatrywaniu ofert zlozonych w trybie otwartego konkursu
ofert,”

-§ 14 ust. 1 pkt 3, 4, 5 oraz

- § 14 ust. 2 w zakresie sformulowania ,,przy rozpatrywaniu oferty zloionej w trybie malego grantéw lub
wniosku ztoionego w trybie inicjatywy lokalnej” Rozdzialu XI - Tryb powolywania oraz zasady
dzialania Komisji konkursowej do opiniowania ofert i wnioskow.

Uzasadnienie

W zataczniku do uchwaty, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Purda dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), uchwalita
Program wspotpracy Gminy Purda z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 r., zwany dalej Programem.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 29 maja 2023 r.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia postanowienia Programu, istotnie naruszaja
prawo.

Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. ust. 3 ustawy. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu i w mysl art. 5a ust. 4
ustawy, zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;
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3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Realizujac powyzsza norme¢ kompetencyjng, Rada Gminy Purda w Rozdziale V Programu, w § 5 ust. 5
postanowila, iz Wojt Gminy powotuje Komisje do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, w § 14 ust. 1
Rozdzialu XI - Tryb powolywania oraz zasady dziatania Komisji konkursowej do opiniowania ofert
i wnioskow postanowila, iz Komisja dokumentuje swoja prace przy rozpatrywaniu ofert ztozonych w trybie
otwartego konkursu ofert w formie protokotu, ktory zawiera co najmniej: (...) liste ofert, ktore spelniajg
warunki konkursu; (pkt 3), liste ofert, ktore nie spetniaja warunkéw konkursu (pkt 4), propozycje rozstrzygnigc
(pkt 5) oraz w ust. 2 § 14 postanowita, iz Komisja dokumentuje swoja pracg przy rozpatrywaniu oferty ztozonej
w trybie matego grantu lub wniosku ztozonego w trybie inicjatywy lokalnej w formie protokotu (...).

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ww. ustawy organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert. Z tresci tego przepisu wynika, ze
uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert i zadne inne
uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowej. Stanowisko, co do charakteru kompetencji
komisji konkursowej w orzecznictwie sadéw administracyjnych jest ugruntowane (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 27 marca 2013 r., sygn. IIl SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca
2013 r., sygn. III SA/Wr 124/13). Rola komisji konkursowej polega tylko na opiniowaniu i nie sposéb uznac,
aby uprawnienie do przeprowadzania konkursu ofert, rozpatrywania ofert, wskazania ofert odpowiadajacych
badz nieodpowiadajagcym warunkom konkursu lub wskazywania propozycji rozstrzygni¢¢, stanowito takie
opiniowanie.

Dlatego tez nalezy uznac, ze tres¢ § 5 ust. 5 Rozdzialu V - Formy wspolpracy oraz § 14 ust. 1, § 14 ust. 1
pkt 3, 4, 5, § 14 ust. 2 Rozdzialu XI - Tryb powotywania oraz zasady dziatania Komisji konkursowej do
opiniowania ofert i wnioskow, razgco narusza art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Nadto w § 1 ust. 3 pkt 3 Rozdziatu I - Postanowienia ogdlne Programu wskazano, ze w realizacji programu
uczestniczg: (...) wlasciwy merytorycznie referat Urzgdu Gminy w Purdzie. W ocenie organu nadzoru, organy
stanowigce gminy, nie sg upowaznione do okreslania obowiazkéw 1 zadan podmiotéw podlegltych organom
wykonawczym, w tym zwlaszcza pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w poszczegolnych referatach
Urzedu Gminy. Kompetencje w tym zakresie, przystuguja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest
kierownikiem urzedu i okresla zarowno organizacje, jak 1 zasady jego funkcjonowania, pelnigc rowniez funkcje
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych. Wojt (burmistrz, prezydent) sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym
organdw gminy, o czym wyraznie stanowi art. 33 ust. 2, 3 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 7
pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

Z tego tez wzgledu, to nie rada gminy, a organ wykonawczy ma wylaczne prawo do natozenia na te
podmioty obowigzkoéw zwigzanych z realizacjg programu wspotpracy.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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