
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.224.2023 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 1 czerwca 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 

z późn.) stwierdzam nieważność załącznika do uchwały Nr LX/417/23 Rady Gminy Iłowo-Osada z dnia 

28 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze 

i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 

z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od 

opłat, jak również trybu ich pobierania w części § 5 ust. 1 lit d co do sformułowania „szczególne okoliczności”. 

Uzasadnienie  

Uchwałą wymienioną we wstępie, która wpłynęła do tutejszego organu w dniu 2 maja 2023 r., Rada Gminy 

Iłowo-Osada powołując, jako podstawę art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz  

art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (. Dz.U. z 2021 r. 

poz. 2268, z późn. zm.), określiła  szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze 

i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 

z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, 

stanowiące załącznik do uchwały. 

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej rada gminy określa w drodze uchwały, szczegółowe 

warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki 

częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 

W § 5 ust. 1 lit. d załącznika do przedmiotowej uchwały Rada Gminy Iłowo-Osada, jako jedną z przesłanek 

uzasadniających częściowe zwolnienie z ponoszenia opłaty za usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, wskazała szczególne okoliczności wynikające z długotrwałej choroby, bezrobocia, 

niepełnosprawności, śmierci członka rodziny, strat materialnych powstałych w wyniku zdarzeń losowych lub 

klęski żywiołowej. 

Przytoczone powyżej postanowienie uchwały, w zakresie sformułowania „szczególne okoliczności”  nie 

wypełnia delegacji z wyżej przytoczonego art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej. Prawidłowe wypełnienie 

upoważnienia ustawowego w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu przesłanek uzasadniających 

całkowite zwolnienie z opłat oraz wskazaniu odrębnych przesłanek uzasadniających częściowe zwolnienie 

z opłat. Taka uchwała, jako akt prawa miejscowego, staje się podstawą ewentualnego wniosku w tej sprawie 

i wydanej później decyzji. Za niedopuszczalną należy zatem uznać regulację, która umożliwia organowi 

wydającemu decyzję przyznanie częściowego lub całkowitego zwolnienia z odpłatności za usługi opiekuńcze, 

według własnego uznania (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia  

12 lutego 2019 r. sygn. akt II SA/Ol 8/19). 

Mając powyższe na uwadze, należało stwierdzić nieważność wskazanych w sentencji rozstrzygnięcia 

postanowień uchwały. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia wtorek, 6 czerwca 2023 r.

Poz. 3233



Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego 

otrzymania. 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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